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(f\,( ﬁ " PERIODO: 13 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 28 DE DICIEMBRE DE 2022

o, P &/ | ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Unidad Ejecutora de Salud
Julcan 411 del Gobierno Regional La Libertad en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI a cargo del servicio, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-5342-2023-006, iniciado
mediante oficio n.® 000253-2023-CG/0OC5342 de 8 de mayo de 2023, en el marco de lo previsto en la

/_:gﬁ'u“&;\ Directiva N° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
(F—p 3 Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
o COMIon \) y modificatorias.

2, __‘S

2. Objetivo

Determinar si la elaboracion de los expedientes para el mantenimiento de la infraestructura de los
establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa, y la fase de ejecucion contractual dé las Adjudicaciones Simplificadas n.s 002, 003 y
006-2021-UESJ-Primera Convocatoria, se efectuaron de conformidad a lo establecido en la normativa
vigente y estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance

Materia del Control Especifico

3 0’{ ) & La materia de control especifico corresponde a la contratacion del ingeniero civil José Christian Alva

\‘Eg‘omm W Pérez para la elaboracion de once (11) expedientes técnicos de mantenimiento para los puestos de
"""" salud de la provincia de Julcan, con un plazo de ejecucion de 30 dias calendario de dos (2)
establecimientos de salud, entre ellos el Hospital Julcan y 60 dias calendario para nueve (9)
establecimientos de salud, entre ellos, el Centro de Salud Ayangay y el Puesto de Salud Chugurpampa,
quien sobredimensiond la cantidad de material Plancha de Aluzinc”, “Tornillo de Fijacion”, “Estructura
Metalica” y “Baldosa” presupuestado para las subpartidas 03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura,
03.01.02 Estructura Metélica para Cobertura y 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de
Aluminio Colgada, asignando precios inexactos para los materiales de las subpartidas 4.01. Piso de
Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye
Fraguado, estableciendo como modalidad de contratacion para su ejecucion a suma alzada,
asegurando que su elaboracion de estos contenia cantidades y magnitudes fijas y claramente
definidas; sin embargo, los presupuestos se encontraban sobrevalorados.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE. Pagina 3 de 108
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Como muestra de ello, se evalué la ejecucion de tres (3) procedimientos de seleccion, Adjudicaciones
Simplificadas n.es 002, 003 y 006-2021-UESJ correspondientes a los servicios de mantenimientos de
infraestructura de los establecimientos de salud: Hospital Julcan con un presupuesto de S/ 395 202,20;
Centro de Salud Ayangay con un presupuesto de S/ 395 976,49 y para el Puesto de Salud
Chugurpampa con un presupuesto de S/ 238 528,93, los cuales fueron ejecutados por las empresas:
Cavaldi SAC Contratistas Generales, Consorcio Ayangay y Consorcio Chugurpampa,
respectivamente, determinandose sobredimensionamiento en el metrado y la cantidad de los
materiales “Plancha de Aluzinc”, “Tornillo de Fijacion”, “Estructura Metélica” y “Baldosa” presupuestado
para las subpartidas 03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura, 03.01.02 Estructura Metalica para
Coberturay 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada, asignandose precios
incluidos IGV para los materiales de las subpartidas 4.01. Piso de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye
Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado.

Es de indicar que, para la supervision de la ejecucion de los servicios de mantenimiento de los
establecimientos de salud - Hospital Julcan se contraté a la ingeniera civil Lizbeth Katherine Alcalde
Gutiérrez como supervisora y para el Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, se
contraté al ingeniero civil D'Marco Oliver Salazar Cordero como supervisor; sin embargo, mediante
informes de supervision aprobaron las valorizaciones presentadas por las empresas Contratistas sin
advertir a la Entidad del sobredimensionamiento y sobrevaloracion de los materiales y precios
unitarios.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y anélisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Unidad Ejecutora de Salud Julcan, pertenece al Pliego del Gobierno Regional La Libertad, en el nivel
AL de gobierno regional. '

FESL AIsTA © | A continuacion, se muestra la estructura organica gréafica de la mencionada Unidad Ejecutora:

Q T, —_
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL
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Fuente: Modificacion Cuadro de Asignacion de Personal — CAP del Gobierno Regional La Libertad en su version 09, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 428-2015-GRLU/PRE de 19 de febrero de 2015

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion
electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias.de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones. '

De conformidad con las disposiciones de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, la Comision de Control inicié el procedimiento de activacion
de casilla electronica de D'Marco Oliver Salazar Cordero, persona comprendida en los hechos, quien
no ingresé al enlace para la verificacion de sus datos personales, en consecuencia se procedid con la
nofificacion validamente del anexo denominado “Comunicacién para realizar la activacion virtual de la
casilla electrénica en el marco de la notificacion electronica obligatoria en el Sistema Nacional de
Control — Persona Natural” a través de la notificacion n.° 001125-2023-CG de 12 de junio de 2023, lo
cual se otorgd a dicho servidor el plazo de tres (3) dias habiles para acceder a un link y la activacion,
en consecuencia, el sistema e-casilla electrénica procedié con la activacion automatica, cumpliendo
con la notificacion del pliego de hechos correspondiente.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE.
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EL CONSULTOR CONTRATADO PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DEL
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD: HOSPITAL
JULCAN, CENTRO DE SALUD AYANGAY Y PUESTO DE SALUD CHUGURPAMPA,
SOBREDIMENSIONO LA CANTIDAD DE MATERIALES Y CONSIGNO PRECIOS INCLUIDO IGV,
GENERANDO EL INCREMENTO EN SUS PRESUPUESTOS; ASIMISMO, LOS PROFESIONALES
CONTRATADOS PARA SUPERVISAR LA EJECUCION DE LOS REFERIDOS SERVICIOS, OMITIERON
ADVERTIR EL EXCESO DE MATERIALES DE LAS SUBPARTIDAS 03.01 COBERTURA EXTERIOR,
03.02 COBERTURA INTERIOR, 04 PISOS Y 04 ZOCALOS Y CONTRAZOCALOS, OCASIONANDO UNA
AFECTACION ECONOMICA A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD POR EL IMPORTE DE S/ 201 951 45
Y EL RIESGO DE NO COBRO DE LA SOBREVALORACION DE LAS MENCIONADAS SUBPARTIDAS
POR S/ 37 038,99.

De la revision y anlisis a la documentacién proporcionada por la Unidad Ejecutora de Salud Julcén 411, en
adelante la “Entidad”, relacionada a los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.%s 002,
003 y 006-2021-UESJ, correspondientes a los servicios de mantenimientos de infraestructura de los
establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa; se

/O“TTI\'E,;« advierte que, la cantidad y precios de materiales de las subpartidas insertas en los expedientes técnicos y
,/n’:f"——-—.»p.—% la supervision realizada en la ejecucién de los mismos, asi como la conformidad; se han realizado
o GJCE, ','tf’,ﬁ, - contraviniendo el marco normativo y las disposiciones contractuales aplicables; ocasionando una afectacion

% T8 economica a los intereses del Estado.

>

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9°, 32° y 34° del TUO la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF: articulo 157°
del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N°
344-2018-EF; las clausulas segunda, sexta y novena, de los Contratos de Servicios Contratacion de
Consultoria para la Elaboracion de Expedientes Técnicos para los Servicios de Mantenimiento de la
Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de Julcéan — departamento de La Libertad,
de 13 de setiembre y 14 de diciembre de 2021; numerales 4, 7 y 8 de los Términos de Referencia
Contratacién de Consultoria para la Elaboracion de Expedientes; numerales 1y 5 del Contrato de Servicios
o WA Ligay Profesionales N° 012-2022-UE.411-Red Salud Julcan de 10 de mayo de 2022; numerales 1y 5 de los
i ) Contratos de Servicios Profesionales Nes 049 y 50-2022-UE.411-Red Salud Julcan de 26 de setiembre de

clz 5?‘,,;: ' Efz},f 2022 y numerales 4, 7, 8 y 9 de los Términos de Referencia “Contratacion de Consultoria parala Supervision
b & del Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de
<< Contrd) ¥ Julcan.

N by

La situacion descrita ocasiono una afectacion econémica a los intereses de la Entidad por el importe de
S/201 951,45y el riesgo de no cobro de la sobrevaloracion de las subpartidas 03.01.01 plancha de aluzinc
para cobertura metalica, 03.01.02 estructura metélica para cobertura, 03.02.01 falso cielo raso o baldosa
con estructura de aluminio colgada y 4.01 piso de porcelanato de 60 cm, x 60 cm incluye fraguado por el
importe de S/ 37 038,99 del establecimiento de salud Hospital Julcan.

Los hechos descritos se desarrollan a continuacion:
Antecedentes:

Mediante informe n.° 041-2021-GR-LLGGR/GRSS-OP de 5 de noviembre de 2021, Frank Jhonathan
Guamiz Medina, responsable de Oficina de Gestién de Riesgo de Desastre y Defensa nacional en Salud

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE. Pagina 6 de 108
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022.
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Red de Salud Julcan, alcanzé los Términos de Referencia (TDR) (Apéndice n.° 3) a Jan Carlos Ramirez
Rios, Director de la Oficina de Administracion de la Entidad, para la contratacion de consultor para la
elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de los establecimientos de salud: Hospital Julcén y Puesto de
Salud Villa Maria, de los distritos de Julcan y Carabamba, respectivamente, ambos de la provincia de Julcén,
indicando lo siguiente:

“®

1.0 ANTECEDENTES
1.1 Que, mediante a lo solicitado por el GORELL. Se tiene que elaborar los expedientes técnicos para
el mantenimiento de los establecimientos de salud y asi poder considerar el monto presupuestal
necesario.
2.0 ANALISIS
2.1 La Red de Salud Julcan, no dispone de profesionales suficientes para la elaboracion de los
Expedientes Técnicos del mantenimiento de los establecimientos de salud del Hospital Julcén,
provincia de Julcéan, asi mismo, el Puesto de Salud Villa maria, Distrito de Carabamba Provincia de
Julcan.
3.00 CONCLUSIONES
3.1 Se concluye que se requiere contratar a un profesional para la ejecucion del servicio contratado
4.0 RECOMENDACIONES
4.1 Se recomienda alcanzar los TDR a la direccién de administracion de la Red de Salud Julcéan 411,
para la contratacion de los profesionales requeridos para la comecta ejecucion del servicio.

(..)

Posteriormente, mediante carta n.° 044-2021-JCAP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), el
ingeniero civil José Christian Alva Pérez (En adelante “el Consultor”) presenté la cotizacion, de acuerdo a lo
solicitado en los TDR, para la prestacion de servicios profesnonales como consultor indicando el costo de
S/ 4 500,00 por el servicio, de acuerdo a lo solicitado en los TDR y sefialando como plazo de ejecucion 30
dias calendario. A razon de ello, mediante contrato de servicios — “Contratacion de consultoria para la
elaboracion de expedientes para los servicios de mantenimiento de lainfraestructura de los establecimientos
de salud de la provincia de Julcan - departamento de La Libertad” de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 5), la Entidad, representada por Henry Eduardo Guanilo Che, Director Ejecutivo y el Consultor,
suscribieron contrato para la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos, por el monto de S/ 4 500,00 a un
plazo de treinta (30) dias calendarios (del 14 de setiembre al 13 de octubre de 2021).

Asimismo, mediante informe n.° 043-2021-GR-LLGGR/GRSS-OP de 8 de noviembre de 2021, el sefior
Frank Jhonathan Guarniz Medina, responsable de Oficina de Gestién de Riesgo y Desastre y Defensa
Nacional en Salud Red Salud Julcan, remitio a Jan Carlos Ramirez Rios, Director de la Oficina de
Administracion de la Entidad, los TDR (Apéndice n.° 6) para la contratacion de consultor para la elaboracion
de nueve (9) expedientes técnicos; entre ellos, los establecimientos de salud del Centro de Salud Ayangay
y Puesto de Salud Chugurpampa, indicando lo siguiente:

a

1.0 ANTECEDENTES

1.1 Que, mediante a lo solicitado por el GORELL. Se tiene que elaborar los expedientes técnicos para
el mantenimiento de los establecimientos de salud y asi poder considerar el monto presupuestal
necesario.

2.0 ANALISIS

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE.
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022.
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2.1 La Red de Salud Julcén, no dispone de profesionales suficientes para la elaboracion de los
Expedientes Técnicos del MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD - PS. SAN JOSE BAJO, PS. BARRO NEGRO, CS DE
SICCHAL, CS. CARABAMBA, PS. CHASCA, PS. CHUGURPAMPA, CS. HUASO, CS.
CALAMARCA, PS. AYANGAY.

3.00 CONCLUSIONES

3.1 Se concluye que se requiere contratar a un profesional para la ejecucion del servicio contratado

4,0 RECOMENDACIONES

4.1 Se recomienda alcanzar los TDR a la direccion de administracion de la Red de Salud Julcén 411,

para la contratacion de los profesionales requeridos para la correcta ejecucion del servicio.

().

Consecuentemente, mediante carta n.° 048-2021-JCAP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 7), el
Consultor, remiti6 a la Entidad, la cotizacién para ejecucion de consultoria, sefialando en la referencia del
documento la “Contratacion de consultoria para la elaboracién de expedientes técnicos para los servicios
de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de Julcan -
departamento de La Libertad”, indicando como monto en la cotizacion el importe de S/ 20 000,00, en un
plazo de 60 dias calendario. A razén de ello mediante contrato de servicios — “Contratacion de consultoria
para la elaboracion de expedientes para los servicios de mantenimiento de la infraestructura de los
establecimientos de salud de la provincia de Julcan — departamento de La Libertad” de 14 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 8), la Entidad, representada por Henry Eduardo Guanilo Che, Director Ejecutivo y el
Consultor suscribieron el contrato cuyo objeto era elaborar nueve (9) expedientes técnicos, para el
mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud, entre ellos, el Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, por el monto de S/ 20 000,00 a un plazo de sesenta (60) dias
calendarios (del 15 de diciembre de 2021 al 12 de febrero de 2022).

De la evaluacion a los expedientes técnicos para el servicio de mantenimiento de infraestructura de
los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa, los cuales determinaron el valor estimado de las Adjudicaciones Simplificadas
convocadas. :

o A')’n De la revision aleatoria a las partidas de los expedientes técnicos de los establecimientos de salud: Hospital
= Eﬁl,}“é—' ST 9| Julcan (Apéndice n.° 9), Centro de Salud Ayangay (Apéndice n.° 10) y Puesto de Salud Chugurpampa
3 R“.G»f" f (Apéndice n.° 11), los cuales determinaron los valores estimados de las Adjudicaciones Simplificadas
\\":\c:is\@ n.s 002, 003 y 006-2022-UESJ - Primera Convocatoria; se evidencio que, El Consultor sobredimensiono el
""""" metrado y la cantidad de material “PLANCHA DE ALUZINC”, “TORNILLO DE FIJACION”, “‘ESTRUCTURA
METALICA” y “BALDOSA” presupuestado para las subpartidas 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA
COBERTURA, 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA y 03.02.01 FALSO CIELO O
BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA, y asigno precios inexactos para los materiales
de las subpartidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO Yy 4.01. ZOCALO
DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO, no garantizando la calidad requerida del

expediente.

En razon aello, a través del Informe Técnico n.° 001-2023-GRLL/OCI-BPR de 5 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), elaborado por la ingeniera civil Bezaleel Paredes Rojas, con nimero de colegiatura 63118 y
certificado de habilidad profesional vigente, en su calidad de especialista en ingenieria de la Comision
Auditora, se procedio a evaluar los célculos realizados por el Consultor determinando lo siguiente:
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A. Analisis de la subpartida 03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura Metélica:

Al respecto, en relacion a esta subpartida se constaté que los presupuestos de Los Expedientes
Técnicos de los Servicios del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa elaborados por El Consultor objeto de los contratos de servicios, contienen un listado de
“Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo™ insertos en el numeral 9.0 LISTA DE INSUMOS
en los que se observo la cantidad del material “CALAMINA ALUMINIZADA TRAPEZOIDAL CON
RECUBRIMIENTO” (En adelante Planchas de Aluzinc), las cuales, de acuerdo a las medidas detalladas
en la cotizacion de los expedientes, proyectan coberturas de areas mayores a las indicadas en las
planillas de metrados de la subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURAy a lo
plasmado en los planos de Estructura de Cobertura Metalica ECM-01, es decir que la cantidad de este
~ material fue sobredimensionado, incluso, se sobrevaloré su precio cotizado.

Dado que la cantidad de Planchas de Aluzinc fue sobredimensionada, también se gener6 el mismo
sobredimensionamiento en lo que respecta a la cantidad de material “TORNILLO DE FIJACION” con el
que se fijo la Plancha de Aluzinc. A continuacion, se detalla el procedimiento efectuado para evidenciar
lo antes mencionado:

Tenemos que para el costo unitario de la subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA
COBERTURA, EI Consultor asign6 la cantidad de 0.85 planchas de CALAMINA ALUMINIZADA
TRAPEZOIDAL CON RECUBRIMIENTO DE ALUZINC y 8 unidades de TORNILLO DE FIJACION para
cada m? de 4rea sefialada en las planillas de metrados que seran intervenidas en los Expedientes
Técnicos de los Servicios, conforme se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 1
Costo unitario elaborado por el Consultor para la Subpartida 03.01.01 Plancha de Aluzinc para
Cobertura Metalica durante la ejecucion de la elaboracion de los expedientes técnicos de los
Servicios del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.

PARTIDA 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA
Rendimiento m2/DIA M.O.  15.0000 EQ.  15.0000 Costo Unitario por m2 185.56
Codigo Descripcién Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad  Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra
0101010002 CAPATAZ Hh 0.1000 0.0533 25.83 1.38
0101010003 OPRARIO Hh 1.0000 0.5333 23.49 12.53
(0101010004 OFICIAL Hh 1.0000 0.5333 18.57 9.90
0101010005 PEON Hh 2.0000 1.0667 16.79 17.91
Materiales 41.72
CALAMINA ALUMINIZADA
228030002 TRAPEZOIDAL CON Pin 0.8500 131 111.35
RECUBRIMIENTO DE ALUZINC
251030002 TORNILLO DE FIJACION und 8.0000 3.80 30.40
14175
Equipos
0301010008 HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5.0000 4.72 2.09
2.09

Fuente: Expedientes Técnicos de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los establecimientos de Salud — Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.

! Este Listado de “Precios 'y Cantidades de Recursos requeridos por tipo” resultantes del proceso de elaboracién del presupuesto, sujeto a valores
asignados por E| Consultor de la cantidad de materiales requeridos por cada unidad de metrado, afectado por el precio cotizado de este material.
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Ademés, El Consultor adjunté a los Expedientes Técnicos de los Servicios de los tres (3) establecimientos
de salud, una cotizacion emitida por el proveedor 3A AMSEQ Expertos en Acero y Soldadura en la que se
describe el material Cobertura de Aluzinc RA-4 con medidas de 6.00 m de largo, 1.05 m de ancho y 0.3 mm
de espesor; asimismo, esta cotizacion sefial6 en la parte inferior de su contenido el precio del material de
S/ 131,00 detallando que en este valor ya estaba incluido el IGV; cotizacion que El Consultor utilizé para la
elaboracion del costo unitario de la subpartida 3.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA
METALICA.

1. Calculo de cantidad de plancha requerida para cada m? de cobertura:

De acuerdo a las caracteristicas para su instalacion del material, se recurrié a la ficha técnica del
producto TR-4 tecnotecho del fabricante PRECOR? (Apéndice n.° 13), y los planos de estructura y
cobertura metalica ECM-01 de los Expedientes Técnicos de servicios, procediendo a verificar si la
cantidad de 0.85 planchas para 1 m2 asignada por El Consultor para el costo unitario, es la cantidad
correcta de material CALAMINA ALUMINIZADA TRAPEZOIDAL CON RECUBRIMIENTO DE ALUZINC
necesaria para la ejecucion de cada m2 de la subpartida en mencion.

Teniendo las dimensiones de una (1) plancha de Aluzinc en base a la cotizacion utilizada por el consultor
y las caracteristicas de la ficha técnica, se procedio a descontar los traslapes, para obtener el area 0til
de la plancha:

1.05 m de ancho - 0.05 m (traslape longitudinal) = 1.00 m de ancho util.
6.00 m de largo - 0.05 m (traslape trasversal) = 5.95 m de longitud 0til.

Entonces, el area util de la plancha es de 5.95m?2 (5.95m x 1.00m), con esto resulta que una (1) plancha
cubre 5.95 m? de area de cobertura.

Al respecto, se realizo el calculo del m2 que utilizé el Consuiltor para cubrir la cantidad de 0.85 planchas
asignadas en el precio unitario de cada expediente técnico de servicio de los tres (3) establecimientos

de salud: '
1 plancha —---~-—mmereeemmeeev cubre 5.95 m? de area de cobertura
0.85 plancha ---------—---m-- X'm2 de area de cobertura
X= 5,95m?x 0.85 plancha = 5.06 m?

1 plancha

Es de indicar que, la cantidad de 0.85 planchas consideradas por el Consultor en los expedientes
Técnicos de servicios de los tres (3) establecimientos de salud, cubre 5.06 m? de area de cobertura,
resultado que es mayor a 1m2,

Por lo tanto, la cantidad correcta de planchas (X) que necesitamos para cubrir 1 m2de &rea de cobertura,
se muestra a continuacién:

.................. cubre 5.95 m2 de techo
___________________ cubre 1.00 m? detecho

1 plancha
X plancha

2 www.precor.pe
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X =1.00 m?x 1plancha = 0.168 planchas
5.95 m?

Aproximandolo a la centena tenemos que 0.20 planchas cubren 1 m2 de &rea de cobertura; sin embargo,
El Consultor asigné 0.85 planchas.

Para obtener la cantidad total de Planchas Aluzinc precisa para cada Establecimiento de Salud, se
adicionaré a la cantidad de 0.20 planchas la cantidad de desperdicio generada por los traslapes y
recortes de acuerdo a la Estructura metalica donde se instalaran, la cual se encuentra contenida en cada
plano de Estructura de Cobertura Metalica ECM-1 de los Expedientes Técnicos de los Servicios.

Sobre el particular, la comision auditora solicité al Consultor indicar cual fue el procedimiento técnico
para asignar la cantidad de 0,85 de plancha de calamina aluminizada trapezoidal con recubrimiento de
Aluzinc por m?, quien mediante oficio n.° 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de 2023
(Apéndice n.° 14), indico lo siguiente:

()

Con respecto a la cantidad de 0.85 de Plancha de Calamina Aluminizada Trapezoidal con
recubrimiento de Aluzinc por m2, la cantidad correcta de acuerdo al calculo realizado es de 0.25,
debido a que las dimensiones comerciales de la plancha son: 1.05m de ancho x 5.15m de largo,
cuyo ancho dtil es de 1.00m, en consecuencia la cantidad exacta de plancha por m2 es de 1.00
/5.1, adicional a ello se considera un factor de desperdicio de 1.25 por el desperdicio generado
debido a los traslapes transversales y longitudinales dada que la longifud de las caidas de los
techos proyectados superan la longitud de la plancha comercial.

En las elaboraciones de los APU, especificamente en el proceso de digitalizar la cantidad de
plancha por m2, se ingresé por un error involuntario 0.85, ante lo sucedido debo precisar que e/
CONSULTOR cumplié con presentar oportunamente a la ENTIDAD los Expedientes Técnicos
contratados. Tal y como indica la CLAUSULA CUARTA del CONTRATO DE SERVICIOS:

(..)

La ENTIDAD previo al pago, verific y aprob6 los Expedientes Técnicos entregados, otorgando
con fecha 21/12/2021 y 18/02/2022 las conformidades correspondientes.

Al respecto, evidenciamos que como parte de la respuesta, antes citada, el consultor precisé que la
cantidad exacta de plancha por m2es 1,00/ 5,1 quiere decir: 1,00 + 5,10 = 0,196 planchas, que es igual
alos que la especialista en ingenieria de la Comisién Auditora identifico (0,20 planchas); pero el consultor
sefial6 que adicionalmente consider6é un desperdicio de 1.25 por los traslapes; sin embargo, en el
expediente técnico se omitio el calculo de como el Consultor obtuvo el valor de este factor,
estableciéndose un sobredimensionamiento de 0,65 planchas para cubrir un m2(0,85 - 0,20 = 0,65).

A razon de ello, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora realizo el calculo de desperdicio
por cada expediente técnico de puesto de salud, determinandose factores de desperdicio, siendo que
para el Hospital de Julcan el factor de desperdicio es de 1,216; Centro de Salud Ayangay el factor de
desperdicio es 1,064; Puesto de Salud Chugurpampa el factor de desperdicio es 1,077, lo antes indicado
se detalla a continuacion:
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Calculo de Factor de desperdicio — Hospital Julcan:

Para el célculo del factor desperdicio de la plancha de aluzinc para cobertura, los datos se obtuvieron
dei plano ECM-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 9), en el cual no se detali¢ el corte transversal
donde se observe la distribucion de los tubos rectangulares que forman parte de la cobertura a dos
aguas y sus distancias oblicuas; asimismo, en el mencionado plano el corte 8-8 de elevacion muestra
lineas discontinuas que aparentemente podria interpretarse como una proyeccion de un alero para
ambos lados de la cobertura sin acotacion respectiva; por lo tanto, para obtener informacion completa y
suficiente de la cobertura proyectada, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora elabor6 el
detalle de corte trasversal en base a la estructura metélica proyectada en planta y las medidas del corte
de elevacion insertas en el plano ECM-1, obteniendo como resultado que el alero ya estaba incluido en
las medidas acotadas.

- Area obtenida del metrado (AM)= 326.81 m2

- Area de traslape longitudinal (ATL) = 1.17 m x 28.32 = 33.13 m?

- Area de Recorte longitudinal (ARL)= 0.94 m x 28.32 = 26.62 m2

- Area de recortes sobrantes por planchas recortadas (ARS)= 10.98 m2
- Area de recortes Trasversales = 00 m2

Esto debié a que se necesitaria 28.32 planchas para cada lado y aproximandolo a 28.50 planchas,
tendriamos un total de 28.50 * 2 = 57 planchas totales, sin sobrante.
Entonces:

Desperdicio = ALT + ARL +ARS =33.13 +26.62 +10.98 = 0.216
AM . 326.81

Factor de desperdicio = 1 +0.216 = 1 216

Célculo de Factor de desperdicio — Centro de Salud Ayangay:

De igual manera para el célculo del factor desperdicio de la plancha de aluzinc para cobertura, los datos

) LA r
/§° N :’,\"\ se obtuvieron del plano ECM-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 10), en el que se muestra Ia
_5 Ef' ﬁ}lA : | estructura m_etélica proyectada en plantay en el plano ARQ-L njue_stra corte de elevacién apreciédndose
\37‘ N i una proyeccion de cobertura sin acotacion, siendo esta informacion insuficiente para efectuar un correcto
{t_:op, o\‘.f}? metrado, por tal, con lainformacion del plano ECM-1 y ARQ-1 la especialista en ingenieria de la Comision

Auditora elabor6 el corte trasversal de la estructura metalica proyectada, evidenciandose que la linea de
proyeccion del corte de elevacion del plano ARQ-1 corresponde a los aleros de la cobertura,
completandose las acotaciones de la cobertura.

- Area obtenida del metrado (AM) = 451.38 m2
- Area de traslape longitudinal (ATL)= 18.89 m2
A1=0.33mx 30.98 m =10.22 m2
) A2=0.28 m x 30.98 m = 8.67 m?
- Area de recortes sobrantes por planchas recortadas (ARS)= R1 +R2 +R3 = 1.50 m2 +4.20 m2 +4.14m?
=9.84 m?

Entonces:
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Desperdicio = ALT +ARS = 18.89 +9.84 = 0.064
AM 451.38

Factor de desperdicio = 1 +0.064 = 1.064

Calculo de Factor de desperdicio - Puesto de Salud Chugurpampa:

SR U5
/é) ‘ ~ j”a\ Asi también para el célculo del factor desperdicio de la plancha de aluzinc para cobertura, los datos se
(o M ‘;; obtuvieron del plano ECM-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 11), en el que se muestra la estructura
%, L g?f metélica proyectada en planta y el plano ARQ-1 donde se aprecia un corte de elevacion A-A, no
\i‘:g, W sefialando detalle de la distribucion de la mencionada estructura metalica; por lo tanto, con la informacion

del plano ECM-1y ARQ-1 la especialista en ingenieria de la Comision Auditora elabord el corte trasversal
de la estructura metalica proyectada, lo que permitid obtener las longitudes y areas de recorte
proveniente de los traslapes y recortes sobrantes que formaran parte del desperdicio del material.

El expediente muestra una cobertura proyectada por El Consultor que tiene caida hacia cuatro (4) lados,
los mismos, que son de forma trapezoidal hacia el lado derecho e izquierdo y triangular en la parte frontal
y posterior; por esta razén, al colocar las 32 Planchas de Aluzinc las &reas trapezoidales se obtienen
recortes que serviran para ser utilizadas en las coberturas triangulares, quedando seis recortes por
cubrir, para lo cual se hace necesario dos (2) unidades de Planchas Aluzinc recortadas. Asimismo, en
la parte superior de las coberturas trapezoidales se generaron recortes en fraslapes de 1,21 m hacia la
derecha y 1.10 m hacia la izquierda, lo cual, se produciria en las 7 unidades de Planchas de Aluzinc
para ambos lados.

- Area obtenida del metrado (AM) = 209.20 m2

- Area de traslape longitudinal (ATL) = 16.17 m?
A1=1.21m x 7m (7 Planchas de Aluzinc) = 8.47 m?
A2 =110 m x 7 m (7 Planchas de Aluzinc) = 7.7 m2

Desperdicio = ATL = 16.17 = 0.077

AM  209.20
TN
,:“:‘\-)%“ l.:c’g':;;i;\_
;_fer T ’%\ Factor de desperdicio = 1 +0.077 = 1.077
~ ESREpAtisTA @)
& ENindeviers 7/ . N . , .
¥, &7 En relacion a ello, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora determiné el &rea de techo
o

(34
‘\COH!f al \e

Nty et

registrada en los planos de arquitectura y estructuras (ARQ-01 y ECM-01) de los tres (3) expedientes
técnicos, siendo para el Hospital Julcan 326,81 m2 Centro de Salud Ayangay 451,38 m2 y Puesto de
Salud Chugurpampa 209,20m?; tal como se detalla a continuacion:
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Cuadron.® 2
Determinacion de las Cantidades de Planchas de Aluzinc a Utilizar Segiin el Area de Techo
Indicada en los Planos de Arquitectura y Estructuras de los expedientes técnicos de los
servicios del Hospitai Juican, Ceniro de Saiud Ayangay y Puesto de Saiud Chugurpampa,

Area aintervenir | Cantidad Cantidad Factor de Cantidad de
en m? segin los de de Desperdicio Planchas de
Material Establecimiento Plancs de Planchas Plariclias Calculado | Aluzinc ainstalar
de Salud Arquitecturay de do Ausine porla incluido el
Estructura (ARQ-1 1 Aluzinc | Unig. | Gomision desperdicio
y ECMI-1) porm2 | P | Auditora Por Unid.
(A) (B) (C)= AxB (D) (E)=CxD?
Calamina Hospital Julcan 326,81 0,20 65,36 1,216 79
aluminizada
trapezoidal con ge;t,r;ayde S 45138 020 90,28 1,064 %
recubrimiento
; Puesto de Salud
de Aluzinc Chuguipampa 209,20 0,20 41,84 1,077 45

Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los estahlecimientos de Salud =Hospital Julcan, Centro de
Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.

Es preciso indicar que, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora determino la cantidad de
planchas de Aluzinc a instalar incluido el desperdicio para el Hospital Julcan de 79 unidades; Centro de
Salud Ayangay 96 unidades y Puesto de Salud Chugurpampa 45 unidades; asimismo, de la evaluacion
realizada a las areas de techo a intervenir, éstas no coinciden entre las areas de techos de los planos y
las &reas de techo de la planilla de metrados.

Por otra parte, se determing las cantidades de planchas de aluzin a instalar por m2incluyendo el factor
de desperdicio, lo cual se muestra a continuacion:

_ Cuadron.°3
Determinacién de las Cantidades de Planchas de Aluzinc a Instalar por m2incluido el factor de
desperdicio, calculados por la Comisién Auditora.

iy Cantidad de Factor de Desperdicio Cantidad de Planchas de
Material Es%ﬂ?{"f“” Planchas de Calculado porla Aluzinc a instalar por m2
o Aluzinc por m2 Comisién Auditora incluido el desperdicio
(A) (B) (C)=AxB
Calamina Hospital Julcan 0,20 1,216
alumlmgada Centro de Salud 020 1,064
trapezoidal con | Ayangay
recubrimiento | Puesto de Salud
de Aluzinc Chugurpampa 020 184t

Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los establecimientos de Salud — Hospital Julcan, Centro de
Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.

Calculo de cantidad de tornillos de fijacion por m? a utilizar:

Debido a que la subpartida es la misma para los Expedientes Técnicos de los Servicios de los tres (3)
establecimientos de salud, para este calculo tomaremos como ejemplo las cantidades de material del

3Es preciso sefialar que para cantidad de Planchas de Aluzinc en columna (E) se procedio a redondear en nimeros enteros para un mejor entendimiento
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listado de “Precios y cantidades de recursos requeridos por tipo” Expediente Técnico del Centro de Salud
Ayangay (Apéndice n.° 10):

Cantidad de Tornillos de fijacion en total presupuestados: 3 611,04

Cantidad de planchas Aluzinc en total presupuestadas: 383,67

Cantidad de tornillos x plancha = 3 611,04 tornillos = 9,4 = 10 tornillos x plancha
383,67 planchas

Luego, el célculo de la cantidad de tornillos por m2 de planchas:
Cantidad de tornillos x m? de planchas = 10 tornillos x (0.20x1.064) planchas = 2.13 =~ 2.5 tornillos

En tal sentido, para el material “TORNILLO DE FIJACION” la Comision Auditora determing la cantidad a
emplear de 2,5 unidades por m2

Aunado a ello, de acuerdo a lo sefialado en la cotizacion emitida por 3A AMSEQ Expertos en Acero y
Soldadura, el precio del material Plancha de Aluzinc de S/ 131,00 incluy6 el IGV; por tanto, el precio que
debi¢ asignarse en el costo unitario de la subpartida 3.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA
COBERTURA METALICA es de S/ 111.02.

O | 7\ Sobre el particular, la comision auditora solicité al Consultor indicar cual fue el procedimiento técnico
[ cJo, #\%EN ® para asignar la cantidad de 8 tornillos de fijacion por m2 (...); asimismo, indicar porque considerd en el
B——T"=5 costo unitario el valor total del material (S/ 131,00) (...), sin desagregar el IGV, segln cotizacion de la

empresa 3A AMSEQ, quien mediante oficio n.® 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 14), indico lo siguiente:

(...)

b) Con respecto a la instalacion de los tornillos de fijacion, se adjunta el detalle de instalacion de
acuerdo a la ficha técnica del fabricante, la cual considera 8 tornillos.

(...)

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, la norma establece que en caso de existir errores en
el expediente técnico se aplique las normas correspondientes para estos supuestos.

c) Con respecto al costo unitario se consider el valor de material $/131.00 porque ese fue el
valor que cotiz6 la empresa 3A AMSEQ, debo indicar que si bien es cierto la primera cotizacion
que alcanzé por equivocacion habia considerado el costo unitario sin IGV como valor total del
producto; sin embargo, la empresa corrigio su cotizacion minutos més tarde, originando la
modificacion del precio del insumo en la base de datos S10, pero por error involuntario no se
actualizo la cotizacion que se adjuntdo a los expedientes técnicos de los servicios de
mantenimiento Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.

().

Al respecto, el Consultor sefialé que considerd la cantidad de 8 tornillos de fijacion de acuerdo a la ficha
técnica del fabricante; sin embargo, de acuerdo a los calculos realizados por la especialista en ingenieria
de la Comision Auditora se determing la cantidad de 10 unidades de tornillos de fiiacion por plancha y
2.5 unidades de tornillos de fijacion por m2 lo cual no fue realizado por el Consultor ya que este, no ha
sustentado el calculo de los 8 tornillos de fijacion indicados en los expedientes técnicos, solo se aprecia
que, en la imagen adjunta al oficio de respuesta, 8 tornillos distribuidos de forma horizontal y
transversalmente; asimismo, se describen 5 items de los cuales ninguno sefiala cantidad de tornillos por
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m?2. Se describe, ademas en el item 2 tornillos autorroscantes de #8x3/4 punta fina cada 750 mm maéx.
sobre traslape longitudinal y en el item 3 tornillo autoperforante #10x % punta broca sobre estructura de
apoyo; con ello, se procede a distribuir los pernos indicados en la imagen denominada “Detalle de
Instalacion”. Por ofra parte, sefialé que el costo unitario de S/ 131,00 dei material plancha de aiuzinc
considerado con IGV en los tres (3) expedientes técnicos fue un error involuntario, aceptando que debid
serde S/ 111,02.

De la evaluacion realizada a las cantidades calculadas por el Consultor en relacion a la subpartida
03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura Metélica de 0,85 planchas de aluzinc por m? y ocho (8)
tornillos de fijacion por m% se ha establecido un costo directo unitario por mz de S/ 185,56, el cuai se
repitio en cada uno de los tres (3) expedientes técnicos, determinandose un sobredimensionamiento en
las cantidades de los materiales, reflejando un incremento en el costo directo unitario de la mencionada
subpartida, toda vez que, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora establecié el costo directo
unitario real por m2 al Hospital Julcan de S/ 80,29; Centro de Salud Ayangay de S/ 76,96 y Puesto de
Salud Chugurpampa de S/ 77,18, tal como se detalla a continuacion:

Costo directo unitario real por m? al Hospital Julcan de S/ 80,29:

Cuadron.® 4
Determinacién debCosto Directo Unitario por m?Calculado por la Comisién Auditora
PARTIDA 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA
Rendimiento m2/DIA M.O. 15,0000 EQ. 15,0000 Costo Directo Unitario por m? 80,29
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 41,72
Materiales
CALAMINA ALUMINIZADA .
228030002  TRAPEZOIDAL CON pn 0,243 111,02 26,98
RECUBRIMIENTO DE ALUZINC )
251030002  TORNILLO DE FIJACION und 2,50 3,80 9,50
' 36,48
Equipos 2,09

Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan y calculo realizado por la Comision Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora. ’

Costo directo unitario real por m? del Centro de Salud Ayangay de S/ 76,96:

: Cuadron.° 5
Determinacion de! Costo Directo Unitario por m? Calculado por la Comision Auditora
PARTIDA 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA
Rendimiento m2/DIA M.O. 15,0000 EQ. 15,0000 Costo Directo Unitario por m? 76,96
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 41,72
Materiales
CALAMINA ALUMINIZADA
228030002 TRAPEZOIDAL CON pin 0,213 111,02 23,65
RECUBRIMIENTOQ DE ALUZING
251030002  TORNILLO DE FIJACION und -~ 2,50 3,80 9,50
33,15
Equipos 2,09
Fuente: Expediente Técnico del Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Centro de Salud Ayangay y calculo realizado por la Comision
Auditora.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Costo directo unitario real por m2 al Puesto de Salud Chugurpampa de S/ 77,18:

Cuadron.° 6
Determinacion del Costo Directo Unitario por m? Calculado por la Comision Auditora
PARTIDA 03.01.01 ~ PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA
Rendimiento m2/DIA M.O. 15,0000 EQ. 15,0000 Costo Directo Unitario por m? 17,18
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 41,72
Materiales
CALAMINA ALUMINIZADA
228030002  TRAPEZOIDAL CON pln 0,215 111.02 23,87
RECUBRIMIENTO DE ALUZINC
251030002 TORNILLO DE FIJACION und 2,50 3,80 9,50
' 33,37
Equipos 2,09

Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del puesto de salud Chugurpampa y célculo realizado por la
Comision Auditora.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Es preciso sefalar que, las cantidades proyectadas de los materiales de la subpartida 03.01.01 Plancha
de Aluzinc para Cobertura Metalica estaban sobredimensionadas al determinar un exceso de 294
unidades plancha de aluzinc para cobertura metalica y 2 692 unidades de tornillos de fijacion en el
Hospital Julcan; 288 unidades plancha de aluzinc para cobertura metélica y 2 482 unidades de tornillos
de fijacion en el Centro de Salud Ayangay y 176 unidades plancha de aluzinc para cobertura metélica y
1 553 unidades de tomillos de fijacion en el Puesto de Salud Chugurpampa, tal como se muestra a

continuacion:
Cuadron.° 7
Detalle de Cantidades de Materiales que no fueron necesarios proyectar para la Ejecucion de la
Subpartida 3.01.01. Plancha de Aluzinc para Cobertura Metalica
Calculo realizado por el Consultor ., Célculo realizado por la Comisién Auditora
Area de : Determinacion
coberturam? Cﬁ:ti?g;ie Area a Intervenir Cantidad de de
Establecimient Descripcion de | Contenidasen | Costo Provectado en m2 segiin Costo {Material que debié [Sobrevaloracion|
i ?i %c;?"_?n % a Subpartida Planilla de Unitario :n ol Planos ECM-1 |Unitario | Proyectarse en el | de Cantidad de
S 03.01.01 metrados de 8 {Corte i-1)de | §I Expediente Materiales
¥ xpediente : Loy e
Expediente Téeni Expediente técnico Técnico
Técnico ol ;
(A) (B) C= (AxB) (D) (E) F= (DxE) (C-R)
Plancha de
plrc _par 0,85 372,88 0243 79 24
Hospital Julcan istalica 438,68 326,81
;.‘?m'.",° o 8 350944 250 817 2692
jacion
Plancha de
Az pars 0,85 383,67 0,213 % 288
Centro de Salud| cobertura 45138 45138
Ayangay metalica 3 . g
'IF.’"“.'!° de 8 361104 250 1129 282
ijacion
Plancha de
Aluzinc  para
0,85 220,58 0,215 45 176
Puesto de Salud mbg@ra 250,50 209,20
Chugurpampa | metalica
;9"‘!”9 % 8 2076,00 250 523 1553
jacion

Fuente: Expedientes Técnicos de los Servicios del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y célculos
realizados por la comisién de control.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Finalmente, la especialista en ingenieria de la Comisién Auditora determind que las cantidades de los
materiales (plancha de aluzinc para cobertura metélica y tornillos de fijacion) estaban
sobredimensionados y por ende el costo directo unitario por m? sobrevalorado de la subpartida 03.01.01
Plancha de Aluzinc para Cobertura Metélica, afectando a que el valor estimado se incremente para el
Hospital Julcan en S/ 55 161,89; Centro de Salud Ayangay en S/ 49 019,87 y en el Puesto de Salud
Chugurpampa en S/ 32 006,76, haciendo un costo directo total de S/ 136 188,52, que al aplicar los
gastos generales de 10%, utilidades de 5% e |GV de 18%, el presupuesto total de los tres (3) expedientes
técnicos se increment6 en S/ 184 807,82, lo cual se muestra a continuacion:

Cuadron.® 8
Determinacion de la Sobrevaloracion del Costo Directo Unitario por m2 de la subpartida
03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura Metalica en los Expedientes Técnicos del Hospital
Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa

Determinacion de
Sobrevaloracion
Calculo realizado por el Consultor Calculo realizado por la Comision Auditora | del Costo Directo
Unitario
Sl
. . |Descripcion de |Area a Intervenir] . 4
Establecimiento| la Subpartida | enm?segin Costo Areaa lnter\(enlr
de Salud Y enm?seglin L Aty
03.01.01 Planos de Unitario Costo Pl Costo Unitario|
¥ anos de Costo Total
Arquitecturay [Presupues{ Tofal 3 Recalculado
Arquitectura y S/
Estructura tado S/ Estructura (ARQ-1 S/
(ARQ.-: )y ECM- S/ y ECN-1)
(A) (B) | C=(AxB) (D) (E) F= (DxE) (C-F)
Plancha de
Hospital Juloan | AlUZMG Pam | 4ag6a | 18556 | 81401,46| 32681 8029  |26239,57 55 161,89
cobertura
metalica
Plancha de .
Centro da Salud| Aluzine para | 45445 18556 8375807 | 45138 7696  |34738,20 49 019,87
Ayangay cobertura
metalica
Plancha de
Puesto de Salud} Aluzinc para
259,50 185,56 | 48 152,82 209,20 77,18 |16 146,06 32 006,76
Chugurpampa | cobertura
metalica )
COSTO DIRECTO 136 188,52
GASTOS GENERALES 10% 13 618,85
UTILIDADES 5% 6 809,43
SUB TOTAL 156 616,80
IGV 18% 28 191,02
PRESUPUESTO TOTAL 184 807,82

Fuente: Expedientes Técnicos de los Servicios del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y célculos

realizados por la comision de control.
Elaborado por: Comision Auditora.

B. Anélisis de la subpartida 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura:

De la evaluacion efectuada por la especialista en ingenieria de la Comision Auditora a esta subpartida, se
determiné que, en la planilla de metrados de los Expedientes Técnicos de los Servicios de los tres (3)
establecimientos de salud, los valores resultantes del metrado establecidos por el Consultor en la planilla
de metrados, no guardan relacion con los planos ECM-01, evidenciandose un exceso de metrado

proyectado y presupuestado.
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Al respecto, el Consultor en los Expedientes Técnicos de los Servicios establecié en las planillas de
metrados, para la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA, valores de 4 518,40
Kg, 4784,61 Kgy 2750,65Kg para la estructura metélica de los Establecimientos de Salud Hospital Julcan,
Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, respectivamente; ademas, el Consultor asign6
la cantidad de 1,10 kilogramos del material Estructura Metélica necesario para cada m? de cobertura a
intervenir de la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA, con un costo unitario
de S/ 21,75, los mismos que se repiten en cada expediente de los establecimientos de salud, de lo indicado
se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Costo Directo Unitario por kg. Considerado por el Consultor en la Subpartida 03.01.02 de los
Expedientes Técnicos del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud

Chugurpampa.
PARTIDA 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA
Rendimiento Kg/DIA M.O. 100,0000 EQ. 100,0000 Costo Unitario por kg 21,75
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/  Parcial S/
Mano de Obra
101010002 CAPATAZ hh 0,1000 0,0080 25,83 0,21
101010003 OPRARIO hh 1,0000 0,0800 23,49 1,88
101010005 PEON hh 1,0000 0,0800 16,79 1,34
3,43
Materiales
02720800010008 ESTRUCTURA METALICA kg 1,1000 16,5 18,15
’ 18,15
- Equipos
0301010006  HERRAMIENTAS MANUALES %mo 5,0000 3,43 0,17
0,17

Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los establecimientos de Salud — Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa. )
Elaborado por: Comision Auditora.

Sobre el particular, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora observé que los Expedientes
Técnicos de los Servicios no contienen el calculo detallado de los valores establecidos en la planilla de
metrado, ni el calculo que sustente técnicamente la obtencion de la cantidad 1,10 kilogramos asignado en
el costo unitario de la subpartida en mencion; en tal sentido, procedio a corroborar estos valores, realizando
el calculo del metrado de subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA en base a
las caracteristicas y dimensiones del material proyectado en el plano de Estructura Metalica y Cobertura
ECM-01; determinando el calculo de la cantidad de material ESTRUCTURA METALICA necesaria para su
gjecucion de 1 855,98 Kg. para el Hospital Julcan; 2 177,38 Kg. para el Centro de Salud Ayangay y 1 359,79
Kg. para el Puesto de Salud Chugurpampa, de lo establecido se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 10
Calculo del Exceso de Kilogramos de Estructura Metalica Consideradas en los Expedientes
Técnicos del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa

Célculo realizado por el Célculo realizado por la Comision Exceso de kg de
Establecimiento Consultor Auditora Estructura Metalica
Material de Salud Kg. Informado por el Consultor kg. de Estructura Metalica segtn E?(:I;zli:ﬁ;‘::a'rséec‘;i?oss
en el Expediente Técnico Planos ECM-1 de Expediente técnico Kg
kg. kg. }
(A) (B) C=(A-B)
Hospital Julcan 4518,40 1855,98 2 662,42
Estructura | Centro de Salud 4784,61 217738 2607,23
Metalica Ayangay ' ' '
Puesto de Salud
Chugurpampa 2750,65 1359,79 1 390,86

Fuente: Expedientes Técnicos de los Servicios del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y calculos realizados
por la comisién de control.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la evaluacion realizada al calculo de kilogramo asignado a cada presupuesto de los Expedientes
Técnicos de los Servicios de los tres (3) establecimientos de salud, se determin6 un exceso de kilogramos
insertos en el material ‘ESTRUCTURA METALICA” de la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA
PARA COBERTURA de 2 662,42 Kg. para el Hospital Julcan; 2 607,23 Kg. para el Centro de Salud Ayangay
y 1 390,86 Kg. para el Puesto de Salud Chugurpampa.

Por lo tanto, se procedi6 a realizar el calculo de la cantidad de material 'ESTRUCTURA METALICA” que se
requiere para la ejecucion de la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA,
considerando también la cantidad de material de desperdicio que se obtenga de los recortes sobrantes de
los tubos metalicos de 100 x 50 x 2,00mm y 150 x 50 x 2;5 mm, debido a que el requerimiento de los tubos
rectangulares es por unidades completas que miden 6 m. de longitud, pero como la longitud trasversal de
la cobertura es diferente a 6 m., al momento de su instalacién generan recortes sobrantes que no podran
ser usados; por lo cual, es necesario su célculo para asignar la cantidad correcta de material en el costo
unitario. - '

Es preciso sefialar que, de acuerdo a la norma técnica ASTM A500 el peso nominal para el tubo metélico
de 100 x 50 x 2,00mm de 6m. es de 4,50 kg., asi como para el tubo metalico de 150 x 50 x 2,5 mm de 6m.
es de 7,68Kg.

Calculo de Factor de desperdicio — Hospital Julcan:

Para el célculo del factor desperdicio de la estructura metalica para cobertura, los datos se obtuvieron del
plano ECM-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 9):

Cantidad de tubos metélicos de acuerdo al metrado longitudinal:
N° de tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 254,88 m / 6 m = 42,48 tubos
N° de tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 92,32 m/ 6 m = 15,39 tubos

Tubos metalicos requeridos:
N° de tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 43 tubos
N° de tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 16 tubos
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Célculo de recortes de tubos metalicos sobrantes:
Tubos metélicos requeridos — Tubos metalicos metrado longitudinal.

Tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 43 tubos - 42,48 tubos = 0,52 tubos
Tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 16 tubos - 15,39 tubos = 0,61 tubos

Calculo del peso de tubos metéalicos sobrantes (recortes):

Tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 0,52 tubos x 6m= 3.12m x 4,50Kg.= 14,04 Kg.

Tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 0,61 tubos x 6m= 3.66m x 7,68Kg.= 28,11 Kg.
TOTAL=42,15Kg.

Desperdicio= Peso de Recortes Sobrantes = 42,15Kg. = 0,023Kg.
Peso Total de la Estructura 1 855,98Kg.

Entonces:

Calcuio de la cantidad para determinar el costo directo unitario= 1kg. + 0,023kg. = 1,023 kg.

De lo calculado, el valor de desperdicio es de 0,023 kg, adicionando la cantidad de 1kg el resultado real es

/,afg“j,] ‘L,“}\?; de 1,023 kg para el calculo del costo directo unitario
I/ N i . .
e ﬁo?’o) Calculo de Factor de desperdicio — Centro de Salud Ayangay:
i o COMISION -
2, A § , . . o -
% V& Para el célculo del factor desperdicio de la estructura metalica para cobertura, los datos se obtuvieron del

plano ECM-01 del expediente técnico. (Apéndice n.° 10):

Cantidad de tubos metalicos de acuerdo al metrado longitudinal:
N° de tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 309,80 m / 6 m = 51,64 tubos
N° de tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 101,99 m / 6 m = 17,00 tubos

Tubos metalicos requeridos:
N° de tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 52 tubos
N° de tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 18 tubos

Ay B Célculo de recortes de tubos metalicos sobrantes:
o i AT . e . .
& Eg"'agn R}IA ! Tubos metélicos requeridos — Tubos metalicos metrado longitudinal.
"f%cap,[ “g,\@‘ Tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 52 tubos - 51,64 tubos = 0,36 tubos
SORR Y e

------- Tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 18 tubos — 17,00 tubos = 1,00 tubo

Célculo del peso de tubos metalicos sobrantes (recortes):
Tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 0,36 tubos x 6m=2,16m x 4,50Kg.= 9,72 Kg.
Tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 1,00 tubos x 6m= 6,00m x 7,68Kg.= 46,08 Kg.
TOTAL= 55,80 Kg.
Desperdicio= Peso de Recortes Sobrantes = 55,80Kg. = 0,026Kg.
Peso Total de la Estructura 2 177,38Kg.

Entonces:

Célculo de la cantidad para determinar el costo directo unitario= 1kg. +0,026kg. = 1,026 kg.
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De lo calculado, el valor de desperdicio es de 0,026 kg, adicionando la cantidad de 1kg el resultado real es
de 1,026 kg para el calculo del costo directo unitario.

Calculo de Factor de desperdicio — Puesto de Salud Chugurpampa:

Para el calculo del factor desperdicio de la estructura metalica para cobertura, los datos se obtuvieron del
plano ECM-01 del expediente técnico (Apéndice n.° 11), donde muestra una cobertura proyectada de
cuatro lados de forma trapezoidal hacia el lado derecho e izquierdo y triangular en la parte frontal y posterior.
Es preciso indicar que los sobrantes (recortes) también se utilizan en los ejes, maximizando la utilizacion
del material en la estructura metalica:

Calculo del peso de tubos metélicos sobrantes (recortes):

Tubos rectangulares de 100x50x2,00mm = 28,08 Kg.

Tubos rectangulares de 150x50x2,50mm = 4,61 Kg.
TOTAL= 32,69 Kg.

Desperdicio= Peso de Recortes Sobrantes = 32,69Kg. = 0,024Kg.
Peso Total de la Estructura 1 359,79Kg.

Entonces:

Célculo de la cantidad para determinar el costo directo unitario= 1kg. +0,024kg. = 1,024 kg.

De lo calculado, el valor de desperdicio es de 0,024 kg, adicionando la cantidad de 1kg el resultado real es
de 1,024 kg para el calculo del costo directo unitario.

De la evaluacion realizada a las cantidades calculadas por el Consultor en relacion a la subpartida 03.01.02
Estructura Metalica para Cobertura de 1,10 estructura metélica por kg., estableciendo un costo directo
unitario por kg. de S/ 21,75, el cual se repitié en cada uno de los tres (3) expedientes técnicos, se determind
un sobredimensionamiento en las cantidades de los materiales, reflejando un incremento en el costo directo
unitario de la mencionada subpartida, toda vez que, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora
establecio el costo directo unitario real por kg. al Hospital Julcan de S/ 20,48; Centro de Salud Ayangay
de S/ 20,53 y Puesto de Salud Chugurpampa de S/ 20,50, tal como se detalla a continuacion:

Costo directo unitario real por kg. Hospital Julcan de S/ 20,48:

Cuadro n.® 11
Determinacion del Costo Directo Unitario por kg. Calculado por la Comision Auditora

PARTIDA 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA
Rendimiento ka/DIA M.0.  100,0000 EQ. 100,0000 Costo Directo Unitario porkg 20,48
Codigo  Descripcion Recurso Unidad Cuadrila Cantidad  PrecioS oo™
Mano de Obra 3,43

Materiales

02720800010008 ESTRUCTURA METALICA Kg. 1,023 16,50 16,88
16,88
Equipos : 0,17

Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcén y célculo realizado por la Comision Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Costo directo unitario real por kg. al Centro de Salud Ayangay de S/ 20,53:

Cuadro n.° 12
Determinacion del Costo Directo Unitario por kg. Calculado por la Comision Auditora

PARTIDA 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA
. Rendimiento kg/DIA M.O.  100,0000 EQ.  100,0000 Costo Directo Unitario por kg 20,53
Pty Y Codigo  Descripcién Recurso Unidad Cuadiila Centidad  PrecioS/ g
“ i
';;L,- ¢ é\‘ Mano de Obra 3,43
'\f,'% JE gf Materiales
“"ﬁf"avmo “‘—,\}e" 02720800010008 ESTRUCTURA METALICA Kg. 1,026 16,50 16,93
Mo 16,93
Equipos 0,17
Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Centro de Salud Ayangay y calculo realizado por la Comision
é;::g?rrz&o por: Comision Auditora.
Costo directo unitario real por kg. al Puesto de Salud de Chugurpampa de S/ 20,50:
Cuadro n.° 13
Determinacién del Costo Directo Unitario por kg. Calculado por la Comisién Auditora
PARTIDA 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA
Rendimiento kg/DIA M.O. 100,0000 EQ. 100,0000 Costo Directo Unitario porkg 20,50
Cadigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial Sf
Mano de Obra 3,43
Materiales
02720800010008 ESTRUCTURA METALICA Kg. 1,024 16,50 16,90
16,90
Equipos 0,17
Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Puesto de Salud Chugurpampa y célculo realizado por la Comision
Auditora.

Elaborado por: Comision Auditora.

En razén a ello, la comision auditora solicito al Consultor indicar cual fue el procedimiento del célculo y
sustento técnico para asignar la cantidad de 1.10 kg de Estructura Metalica en la elaboracién de precio
unitario de la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA, de los expedientes
técnicos de los establecimientos de salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa, dando respuesta mediante oficio n.> 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de
2023 (Apéndice n.° 14), indicando lo siguiente:

(-)

Se utilizé 1.1 porque se consideré un 10% de contingencia, lo cual incluia los costos de:

MATERIALES:

1. Desperdicio de acero
2. Consumibles

3. Pintura

4. Ofros

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS:
1. Méquinas de soldar
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2. Amoladoras

3. Tronzadora

4. Taladros _

5. Compresoras y equipos de pintura

6. Andamios
/\?}\‘ - LZ;::; . 7. Otros.
f& o %‘i Al respecto, el Consultor sefialé que consideré un 10% de contingencia el cual incluye costo de materiales,
% IE ; j equipos y herramientas, sin precisar mayor detalle en la obtencion del desperdicio del material estructura
l‘f:“?“c < %\é;!’ metalica, se ha de precisar que no corresponde adicionar nuevos materiales que ya se encuentran

QM0 2 considerados dentro del precio del material ESTRUCTURA METALICA, ya que estariamos duplicando

costos; por lo que, el argumento esbozado por el profesional no cuenta con asidero técnico. Aunado a ello,
de igual forma incluye Equipo y Herramientas, que no fueron considerados en el expediente técnico,
pretendiendo sustentar y/o alcanzar el 10% de contingencia relacionado con la cantidad de material en
Kilogramos de ESTRUCTURA METALICA.

Finalmente, la especialista en ingenieria de la Comisién Auditora determiné que las cantidades de los
materiales (estructura metalica ) estaban sobredimensionados y por ende el costo directo unitario por kg.

/O*T‘JL,“U\: de la subpartida 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura se encontraron sobrevalorados, lo cual generé
,é;"___ ' "’; que el costo del valor estimado se incremente para el Hospital Julcan en S/ 60 264,73; Centro de Salud

o CJgﬁ l f),)ff” ° Ayangay en S/ 59 363,66 y Puesto de Salud Chugurpampa en S/ 31 950,94, haciendo un costo directo total
{2 de S/ 151,579,33, que al aplicar los gastos generales de 10%, utilidades de 5% e IGV de 18%, el
presupuesto total de los tres (3) expedientes técnicos se increment6 en S/ 205 693,15, tal se muestra a
continuacion:

Cuadro n.® 14
Determinacion de la Sobrevaloracion del Costo Directo Unitario por kg. de la subpartida 03.01.02
Estructura Metalica para Cobertura en los Expedientes Técnicos del Hospital Julcan, Centro de
’ Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa

Calculo realizado por el Consultor | Calculo realizado por la Comision Auditora
Calculo del d sDte;termlinacién de
A R el Metradoen|  Costo material en kg. Costo obrevaloracion del
ES;:?le:;m' L;:ZCJLP:;:;dT kg.segun|  Unitario %2? segun Planos de| Unitario 9[2:;? Costo Directo
Salud 03.01.02 Expedientq Presupuestado s/ Arquitecturay |Recalculado s/ Unitario
; Técnico s Estructura (ARG.{ 8/ 8!
1y ECM-1)
(A (B) C= (AxB) D) (E) F= (DxE) (C-F)
Hospital Estryc_:tura
Julo metdlica  para | 451840 21,75 98 275,20 1855,98 20,48 38010,47 60 264,73
ulcan
cobertura
Centro de | Estructura
Salud metalica  para | 4 784,61 21,75 104 065,27 2177,38 20,53 44 701,61 59 363,66
Ayangay | cobertura
Puesto de | Estructura
Saiud meigiica ‘para | 2750,65 21,75 55 825,04 13985,79 20,50 27 875,70 31 950,94
IChugurpampa| cobertura
COSTO DIRECTO 151 579,33
GASTOS GENERALES 10% 15 157,93
UTILIDADES 5% 757897
SUB TOTAL 174 316,23
IGV 18% 3137692
. PRESUPUESTO TOTAL 205 693,15
Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.
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C. Analisis de la subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada:

Con relacion a esta subpartida se evidencié que el listado de “Precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo™ inserto en el numeral 9.0 LISTA DE INSUMOS de los Expedientes Técnicos de los Servicios, se
sefialan cantidades sobredimensionadas de material “BALDOSA DE FIBRA DE MINERAL 0.6 x 1.2 x 5/8"
(En adelante BALDOSA) para la ejecucion de la subpartida 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON
ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA, lo cual, no es proporcional a la intervencion de areas indicadas
en las planillas de metrados y plano de Arquitectura ARQ-1.

El Consultor adjunt6 a los Expedientes Técnicos de los Servicios, una cotizacién emitida por el proveedor
Distribuciones Oiano SAC. en ia que se describe el materiai Baidosa Céiine 0.6 x 1.22 x 12 mm FiB. MIN,
y se sefialo el precio del material de S/ 22.01 incluido IGV; cotizacion que el Consultor utilizé para la
elaboracion del costo unitario de la subpartida 3.02.01. Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio
Colgada.

Asimismo, la especialista en ingenieria de la Comisién Auditora constaté que en los Expedientes Técnicos
de los Servicios no contienen el calculo de los valores establecidos en la planilla de metrado, ni el calculo
de la cantidad de 2,688 unidades de material para cada m2 asignado en el costo unitarios de la subpartida
en mencion; procediendo a corroborar estos valores, realizando el calculo del metrado de subpartida

T T 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada y la cantidad de material “BALDOSA”
/:(;9" 1IN necesaria para la ejecucion de esta subpartida, siendo para ello necesario el plano de Arquitectura ARQ-1.
ind ===
[: CJ(E,{';,,O,D,)E” s Es preciso indicar que, en los expedientes técnicos de servicio del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay
\%;,d "A\';)‘ y Puesto de Salud Chugurpampa el metrado de la subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura

S Y de Aluminio Colgada se considero 188,76mz2, 264,93m2, 104,21m2, respectivamente, que al multiplicar la

cantidad de material establecida en el costo unitario de la subpartida (2,688 Unid. por m?), determing la
cantidad de 507,39 unid. para el Hospital de Julcan, 712,13 unid. para el Centro de Salud Ayangay y 280,12
unid. para el Puesto de Salud Chugurpampa; sin embargo, de acuerdo a la evaluacién de la especialista en
ingenieria de la Comision Auditora, se determint que la cantidad de material “BALDOSA” obtenida cubren
areas de 375,47 m?, 526,98 m?y 207,29 m?, respectivamente, las cuales son mayores al metrado requerido,
que al comparar con el &rea de metrado (Plano ARQ-1) considerado en los expedientes técnicos de
servicios, se obtuvo un exceso de area de 186,71m2, 262,05m2, 103,08m?, respectivamente, tal como se
muestra a continuacion:

" ENrdRIaLIsT 7
U

Cuadron.° 15
Cantidad de material Baldosa que determino El Consultor en los expedientes técnicos parala
subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada.

Areade Metrado de | Cantidad de Cantidad resultante de Area que cubriria la Difeanclaan
subpartida 03.02.01 material material BALDOSA cantidad de Baldosas Eeis da hrce
Falso Cielo o asignada por el contenida en listado proyectadas de Metra d;
Establecimiento Baldosa Con Consultor x “Precios y cantidades de (Area de Baldosa= Caniidatads vor
de Salud Estructura Colgada Metro recursos requeridos por | 0.61x 1.22=0.74 m2) ol Consultolr)
(Plano ARQ-1) Cuadrado tipo” &
(A) (B) ©)=(A) x(B) (D)=(C)*0.74m2 . (E) = (D-A)
M2 UND/M2 UND. M2 g M2
Hospital Julcan 188,76 507, 39 37547 e 186,71
Centro de Salud
Ayangay 264,93 2688 71213 526,98 262,05
Pucsicdefelud 10421 280,12 207,29 103,08
Chugurpampa

Fuente: Expedientes Técnicos de los establecimientos de Salud — Hospital Julcén, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chu gurpampa.
Elaborado por: Comisién Auditora.

“Este Listado de "Precios y Cantidades de Recursos requeridos por tipo” resultantes del proceso de elaboracion del presupuesto, sujeto a valores
asignados por EI Consultor de la cantidad de materiales requeridos por cada unidad de metrado, afectado por el precio cotizado de este material.
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Calculo de metrado y cantidad de material para el Hospital Julcan:

Calculo de Factor de desperdicio:

Para el calculo del factor desperdicio del material “BALDOSA’, los datos se obtuvieron del plano de
arquitectura ARQ-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 9); es preciso indicar que, el metrado de la
subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada inserto en el expediente
técnico de servicio del Hospital Julcan, es de 199,40 m2. Asimismo, el desperdicio del material “BALDOSA”
proveniente de los recortes sobrantes generados durante la distribucion de este material que mide 1,22 m
x 0,61m (0,74m?), es de 6,31 m?, el cual se detalla a continuacion:

Célculo de recortes de baldosas sobrantes:
Baldosas requeridas 269,47 Unid.— Baldosas segtn area 278 Unid. = 8,53 Unid.

Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61 = 0,74 m2

Célculo de area de recortes sobrantes:
Recortes de baldosas sobrantes 8,53 Unid. x 0,74m?2 = 6,31 m?

Desperdicio= Area de Recortes Sobrantes = _ 6.31m2. = 0,032m2.
Area Total de la Estructura ~ 199,40m2.

AU L
4\0‘\ ¥ g“%\ Entonces:
'™ JERHOE Si el Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61 = 0,74 m2, la cantidad de material para un 1 m2 es: 1,35 m2

12 C CMIJIDN
=

Cantidad de unidades de material = Area aintervenir= _1m2=1,35 m?
Area de Material 0,74 m2

La cantidad de unidades de material incluido desperdicio para determinar el costo directo unitario = 1,35 m2
+0,032 m2= 1,382 unidades de BALDOSA por m2, valor que difiere considerablemente de 2,688 unidades
asignado por el Consultor en el expediente técnico. )

) <
, ]
!
E l
1=
5, |

Por consiguiente, tomando el valor de 1,382 se recalcula el costo unitario de la subpartida 03.02.01 Falso
Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada obtemendo un precio de S/ 97,71 por metro cuadrado
(m?) del material a intervenir.

Cuadrd n.° 16

Costo unitario recalculado por la Comision de Control para la subpartida 03.02.01 Falso cielo o
baldosa con estructura de aluminio colgada del Expediente Técnico de Servicios del Hospital

Julcan

PARTIDA 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA

Rendimiento M2/DIA M.O.  8,0000 EQ.  100,0000  Costo Directo Unitario por kg 97,71
Cadigo Descripcion Recurso Unidad  Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 42,86
Materiales '

0234020018 INSUMOS VARIOS Y%emnt 7.0000 66.85 4.68
234020019 PERFIL PRINCIPAL 15/16X3.66 BL und 0.2500 9.9 248
234020020 PERFIL SECUND. 15/16X1.22 BL und 1.3500 415 5.60
234020021 PERFIL SECUND. 15/16X0.61 BL und 1.3500 493 6.66
234020022 ANG PERIMETRAL 15/16X3.05 BL4 und 0.2500 7.8 1.95
2000z DAEDOSADE FIBRAMNERAL und 1382 18.66 2579
. 47,16
Equipos 7,69

Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan y calculo realizado por la Comision Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Calculo de metrado y cantidad de material para el Centro de Salud Ayangay:

Calculo de Factor de desperdicio:

Para el célculo del factor desperdicio del material “BALDOSA’, los datos se obtuvieron del plano de
arquitectura ARQ-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 10); es preciso indicar que el metrado de la
subpartida 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA inserto
en el expediente técnico de servicio del Centro de Salud Ayangay, es de 259,83 m2 Asimismo, el desperdicio
del material “BALDOSA” proveniente de los recortes sobrantes generados durante la distribucion de este
material que mide 1,22 m x 0,61m (0,74m?), es de 7,68 m?, el cual se detalla a continuacion:

Baldosas requeridas 351,12 Unid.— Baldosas segun area 361,50 Unid. = 10,38 Unid.
Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61 = 0,74 m2

Célculo de area de recortes sobrantes:
Recortes de baldosas sobrantes 10,38 Unid. x 0,74m?2 = 7,68 m?

Desperdicio= Area de Recortes Sobrantes = _ 7,68m2. = 0,03m2.
Area Total de la Estructura ~ 259,83m2.

Entonces:
Si el Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61 = 0,74 m2, la cantidad de material para un 1 m? es: 1,35m?2

Cantidad de unidades de material = Area aintervenir=_1m2=1,35 m?
Area de Material 0,74 m2

La cantidad incluido desperdicio para determinar el costo directo unitario = 1,35 m2+0,03 m2= 1,38 unidades
de BALDOSA por m2, valor que difiere considerablemente de 2,688 unidades asignado por El Consultor.

Por consiguiente, tomando el valor de 1,38 se recalcula el costo unitario de la subpartida 03.02.01 FALSO
CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA obteniendo un precio de S/ 97,67 por
metro cuadrado (m2) del material a intervenir.

Cuadro n.° 17
ASNA g Costo unitario recalculado por la Comision de Control para la subpartida 03.02.01 Falso cielo o
SN 4 e . P . « u
f "i;\ baldosa con estructura de aluminio colgada del Expediente Técnico de Servicios del Centro de
o
5 Eg%: o 21 Salud Ayangay
3 ENCETIERIA ®
\17 [ _;-gl.-’ PARTIDA 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA
\i:'if'on ral ‘f"\\ Rendimiento M2/DIA M.O.  8,0000 EQ.  100,0000 Costo Directo Unitario por kg 97,67
o Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla _ Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 42,86
Materiales
0234020018 INSUMOS VARIOS %mt 7.0000 66.85 468
234020019 PERFIL PRINCIPAL 15/16X3.66 BL und 0.2500 9.9 248
234020020 PERFIL SECUND. 15/16X1.22 BL und 1.3500 4.15 5.60
234020021 PERFIL SECUND. 15/16X0.61 BL und 1.3500 4.93 6.66
234020022 ANG PERIMETRAL 15/16X3.05 BL4 und 0.2500 7.8 195
BALDOSA DE FIBRA MINERAL
234020023 0.6X1.2X5/8" und 1.38 18.66 25.75
4712
Equipos 7,69
Fuente: Expediente Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Centro de Salud Ayangay y caleulo realizado por la Comision
Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Célculo de metrado y cantidad de material para el Puesto de Salud Chugurpampa:

Célculo de Factor de desperdicio:

Para el célculo del factor desperdicio del material ‘BALDOSA", los datos se obtuvieron del plano de
arquitectura ARQ-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 11); es preciso indicar que el metrado de la
subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada inserto en el expediente
Técnico de servicio del Puesto de Salud Chugurpampa, es de 101,56 m2 Asimismo, el desperdicio del
material “BALDOSA” proveniente de los recortes sobrantes generados durante la distribucién de este
material que mide 1,22 m x 0,61m (0,74m?), es de 2,78 m? el cual se detalla a continuacion:

Baldosas requeridas 137,24 Unid.- Baldosas segun area 141 Unid. = 3,76 Unid.
Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61=0,74 m2

Célculo de area de recortes sobrantes:
Recortes de baldosas sobrantes 3,76 Unid. x 0,74m2= 2,78 m?

Desperdicio= Area de Recortes Sobrantes = _2,78m2 = 0,027m?.
Area Total de la Estructura ~ 101,56m2.

Entonces:
Si el Area de BALDOSA = 1,22 x 0,61=10,74 m2, luego la cantidad de material para un 1 m2es: 1,35 m2

Cantidad de Unidades de material = Area aintervenir=_1m2= 1,35 m2
Area de Material 0,74 m?

Cantidad incluido desperdicio para determinar el costo directo unitario = 1,35 m2+0,027 m2=1,377 unidades
de BALDOSA por m2, valor que difiere considerablementg de 2,688 unidades asignado por El Consultor.

Por consiguiente, tomando el valor de 1,377 se recalcula &l costo unitario de la subpartida 03.02.01 FALSO
CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA obteniendo un precio de S/ 97,61 por
metro cuadrado (m?) del material a intervenir.

Cuadron.® 18 A
Costo unitario recalculado por la Comisién de Control para la subpartida 03.02.01 Falso cielo o

; g"’mf;\ baldosa con estructura de aluminio colgada del Expediente Técnico de Servicios del Puesto de
o Salud Chugurpampa
PARTIDA 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA
Rendimiento M2/DIA M.O.  8,0000 EQ.  100,0000  Costo Directo Unitario por kg 97,61
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla  Cantidad Precio S/ Parcial S/
Mano de Obra 42,86
Materiales
0234020018 INSUMOS VARIOS Yomt 7.0000 66.85 4.68
234020019 PERFIL PRINCIPAL 15/16X3.66 BL und 0.2500 9.9 248
234020020 PERFIL SECUND. 15/16X1.22 BL und 1.3500 4.15 5.60
234020021 PERFIL SECUND. 15/16X0.61 BL und 1.3500 493 6.66
234020022 ANG PERIMETRAL 15/16X3.05 BL4 und 0.2500 78 1.95
BALDOSA DE FIBRA MINERAL
234020023 0.6X1.2X5/8" und 1.377 18.66 2569
47,06
Equipos 7,69

Fuente: Expedients Técnico de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan y caleulo realizado por la Comisién Auditora.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En relacion a lo comentado en los parrafos precedentes, la especialista en ingenieria de la Comision
Auditora determiné que las cantidades de los materiales (baldosas) estaban sobredimensionados y por ende
el costo directo unitario por kg. de la subpartida 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA
DE ALUMINIO COLGADA se encontraron sobrevalorados, lo que afectd a que el costo del valor estimado
se incremente para el Hospital Julcan en S/ 3 560,45; Centro de Salud Ayangay en S/ 6 965,05 y Puesto de
Salud Chugurpampa en S/ 2 808,69, haciendo un costo directo total de S/ 13 334,19, que al aplicar los
gastos generales de 10%, utilidades de 5% e IGV de 18%, el presupuesto total de los tres (3) expedientes
tecnicos se incrementé en S/ 18 094,50, el cual se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 19
Determinacion de la Sobrevaloracion del Costo Directo Unitario por kg. de la Subpartida 03.02.01
FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA en los Expedientes
Técnicos del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa

Calculo realizado por el Consultor el reahzad:“por i Somsion
uditora Determinacion de
i ot Calculo del Sobrevaloracion
Establecimi| Descripciondela | Metrado Costo . Costo ’
ento de Subpartida seguin Unitario Costo-" | metrado segun Unitario Costo - del COSFO l?nrec:to
: Total Planos de Total Unitario
Salud 03.02.01 Expediente| Presupuestado s/ Al Recalculado s/ s/
Técnico sl sty s/
(ARQ.-1)
(A) (B) C= (AxB) @) (E) F= (DxE) (C-F)
Falso Cielo o
Hospital | Baldosa con
e e de 188,76 122,08 23 043,82 199,40 97,71 19483,37 3560,45
Aluminio Colgada
Centro de gzllzzsa Cielo cc:;
Salud 264,93 122,08 32342,65 259,83 97,67 25 377,60 6 965,05
Aaica Estructura de ]
Yangay | Aluminio Colgada
Falso Cielo o,
RBIa S Baldosa con
Salud Estr d 104,21 122,08 12721,96 101,56 97,61 991327 2808,69
IChugurpampa] structura e
Aluminio Colgada
COSTO DIRECTO 1333419
GASTOS GENERALES 10% 133342
UTILIDADES 5% 666,71
SUB TOTAL 15 334,32
GV 18% 2760,18
PRESUPUESTO TOTAL 18 094,50
Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa.

Elaborado por: Comision Auditora.

En razon a ello, la comisién auditora solicité al Consultor indicar cual fue el procedimiento del calculo y
sustento técnico para asignar 507,39, 712,13 y 280,12 unidades del material “BALDOSA DE FIBRA DE
MINERAL 0.6 x 1.2 x 5/8” en la subpartida 03.01.02 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio
Colgada, para la instalacién en areas de 188,76m2, 264,93m2 y 104,21m2 para los Establecimientos de
Salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, dando respuesta
mediante oficio n.® 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), indicando
lo siguiente:

() .
Con respecto a la cantidad de 2.6880 de Baldosa de fibra mineral de 0.6X0.6X5/8” por m2

considerado en el Anélisis de Precios Unitarios, la cantidad correcta de acuerdo con el calculo
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realizado es de 2.7778, debido a que las dimensiones comerciales de /a plancha son: 0.60m de
largo x 0.60m de ancho, cuya area dtil es de 0.36 m2, en consecuencia, la cantidad exacta de
baldosa por m2 resulta de dividir 1.00/0.36. Sin embargo, no se advirtio que el material cotizado
por el proveedor, a pesar de haber solicitado en las dimensiones mencionadas anteriormente
para disminuir los desperdicios, fue baldosa fibromineral de 0.6x1.2x5/8", con lo cual el valor que
corresponderia a la cantidad de baldosas por m2 resulta de dividir 1.00/0.72, resultando 1.3889

7 1 “4%;}\ més algun factor de desperdicio.
fa? o e\b (...)
\ﬁ JE S‘,‘: H Ante lo sucedido debo precisar que e/l CONSULTOR cumplié con presentar oportunamente a la
N, “D\éj ENTIDAD los Expedientes Técnicos contratados. Tal y como indica la CLAUSULA CUARTA del
P CONTRATO DE SERVICIOS:
()

La ENTIDAD previo al pago, verifico y aprobé los Expedientes Técnicos entregados, otorgando
con fecha 21/12/2021 y 18/02/2022 las conformidades correspondientes (...).

Al respecto, evidenciamos que, como parte de la respuesta antes citada, el Consultor preciso que la cantidad
de baldosas por m? resulta de dividir 1.00/0.72, resultando 1.3889 mas algtin factor de desperdicio, que es
casi igual a los que la especialista en ingenieria de la Comision Auditora identificé por m? (1.382 unid. para
el Hospital Julcan, 1.38 unid. para el Centro de Salud Ayangay y 1.377 unid para el Puesto de Salud
Chugurpampa); sin embargo, en los expedientes técnicos de los tres (3) establecimientos de salud se
considerd 2.688 unidades por m?, corroborando el sobredimensionamiento del material baldosa

. Andlisis de la Subpartida 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO y
4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO:

En las subpartidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60.X 60 CMINCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO
DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO, El Consultor asigno precios incluido el
Impuesto General a las Ventas (IGV), a los materiales ‘PEGAMENTO PARA PORCELANATO” y “FRAGUA
BLANCA", y para el material “PORCELANATO DE 60 X 60 CM” un precio que no fue cotizado.

Al respecto, El Consultor adjunt6 a los Expedientes Técnicos de los Servicios, la cotizacion emitida por la
empresa GLORISA de 01 de octubre de 2021, en la que detalld los materiales “PEGAMENTO PARA
PORCELANATQ’, “FRAGUA BLANCA” y “PORCELANATO DE 60 X 60 CM” con precios de S/ 33,96, S/
5,90 y S/ 25,00 respectivamente, sefialando el documento que los precios incluyen IGV, sin embargo, El
Consultor omitié descontar el IGV al precio de los materiales “PEGAMENTO PARA PORCELANATO” y
‘FRAGUA BLANCA', y asigné como costo el precio de S/ 42,75 al material “PORCELANATO DE 60 X 60
CM’ distinto al precio que sefialaba la cotizacion.

El Consultor, consideré como costo de los materiales Porcelanato de 60 ¢cm x 60 ¢cm, Pegamento para
porcelanato y Fragua blanca, los precios de S/ 42,75, S/ 33,96 y S/ 5,90, respectivamente, los cuales estaba
incluido el Impuesto General a las Ventas (IGV), es de indicar que la cotizacion fue emitida por la empresa
GLORISA de 01 de octubre de 2021, la cual esta adjunta en cada expediente

En razon a ello, la comisién auditora solicité al Consultor indicar porqué consideré en el costo unitario de las
Subpartidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE
PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO el valor total de los materiales “PEGAMENTO
PARA PORCELANATO”, “FRAGUA BLANCA” y “PORCELANATO DE 60 X 60 CM” con precios de S/ 33,96,
S/ 5,90 y S/ 25,00 respectivamente, incluido el IGV, de acuerdo a la cotizacion emitida por la empresa
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GLORISA; asimismo, explique porque consideré en el costo unitario el precio de S/ 42,75 al material

‘PORCELANATO DE 60 X 60 CM” distinto al precio que sefialaba la cotizacion, dando respuesta mediante
oficio n.® 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), indicando lo

siguiente:
J— fod
,{0\’6%\ M “0?;}* Con respecto al costo unitario para el valor de los precios de los materiales Porcelanato de 60 x
fo go f; 60 cm, Pegamento par Porcelanato y Fragua blanca, por error involuntario tal y como indica se
2 R & l‘ consider6 el monto de la cotizacion, incluido IGV; sin embargo, debo sefialar que dichos precios
‘-\%q_. N no estaban acorde a los precios de mercado para la fecha en la que se presentd el expediente
oL Y (13/12/2021y 23/12/2021) ni tampoco a la conformidad de los mismos (21/12/2021y 18/02/2022),

esto debido a que por estas fechas como efecto de la pandemia los precios de estos materiales
estaban variando al alza continuamente. Es por esta razén que a la fecha y luego de realizar una
basqueda online de los precios de mercado actuales y deflatorios a la fecha de elaboracién del
presupuesto se obtuvieron los siguientes resultados.

PORCELANATO DE 60 X 60 CM

INDICE UNIFICADO: CERAMICA ESMALTADA Y SIN ESMALTAR (24)
IU OCTUBRE 2021: 278,85

IU ABRIL 2023: 300.21

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV: $/39.75

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: &/ 36.92

PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV: S$/42.75

PEGAMENTO PARA PORCELANATO

INDICE UNIFICADO: DOLAR (30)

IU OCTUBRE 2021: 662.76

IU ABRIL 2023: 642.27

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV: §/33.81

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: S/ 34.89
PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV: S/33.96

FRAGUA BLANCA

INDICE UNIFICADO: DOLAR (30)

IU OCTUBRE 2021: 662.76

U ABRIL 2023: 642.27

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV: /8.90

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: S/9.18
PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV: 5/5.90

Del analisis realizado se puede apreciar que solamente en el caso del porcelanato el precio
considerado esta 15.8% por encima del valor de mercado, para el pegamento el precio
considerado esta 28.35% por debajo del valor de mercado y para la fragua el precio considerado
esta 35.75% por debajo del valor mercado.
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Ante lo sucedido debo precisar que el CONSULTOR cumplié con presentar oportunamente a la
ENTIDAD los Expedientes Técnicos contratados. Tal y como indica la CLAUSULA CUARTA del
CONTRATO DE SERVICIOS:

()

La ENTIDAD previo al pago, verifico y aprobé los Expedientes Técnicos entregados, otorgando
con fecha 21/12/2021 y 18/12/2022 las conformidades correspondientes (se adjuntan copias).

Al respecto, evidenciamos que, como parte de la respuesta antes citada, el Consultor incluy6 el IGV en los
precios unitarios de los materiales; determinando que el costo de estas se encuentre sobrevalorados, lo cual
afectd a los presupuestos establecidos (Valor Estimado).

Sobre el particular, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora procedio a calcular con los precios
sefialados en la cotizacion descontando el IGV y multiplicandolos por la cantidad de materiales totales que
muestra el Listado de Precios y Cantidades de Recursos Requeridos por Tipo, determind la sobrevaloracion
en S/ 7 796,90 durante la elaboracion de los Expedientes Técnicos de los Servicios, tal como se muestra a
continuacion:

Cuadron.° 20
Calculo de la Sobrevaloracion Presupuestada de las subpartidas 4.01. Piso de Porcelanato de 60
cm x 60 cm incluye fraguado y 4.01. Zocalo de Porcelanato de 60 cm x 60 cm Incluye Fraguado de
los Expedientes Técnicos de los Establecimientos de Salud del Hospital Julcan y Puesto de Salud

Chugurpampa
Cantidad del Listado de
Precios y Cantid:::des de : Precio sin Diferencia Total
Unidad Recupos it'equeridos por lrl:;ﬁl?c‘i)o IGV,:e Sobrevaloracién
Establecimientos de Salud de ;g)" [0 s
Medida .
2 (b) © (d)=(b-c) (e)=(axd)
Und. S/ s/ sl S/
Hospital Julcan
Piso de porcelanato
- Pegamento para porcelanato bol 35,6307 33,96 28,78 5,18 184,57
- Fragua Blanca kg 110, 2855 590 5,00 0,90 99,26
- Parcelanato de 60cm x 60cm m? 186,6370 42,75 21,19 21,56 4 023,89
4307,72
Puesto de Salud Chugurpampa
Zocalo de porcelanato
- Pegamento para porcelanato bol 30,1730 | 33,96 28,78 5,18 156,30
- Fragua Blanca kg 89,1475 590 5,00 0,90 80,23
- Porcelanato de 60cm x 60cm m? 1508650 | 42,75 21,19 21,56 3 252,65
- 3489,18
Total 7796,90

Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan y Puesto de Salud Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a lo expuesto, la Comision Auditora determiné que en la elaboracion de los expedientes técnicos
para el servicio de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa hubo un sobredimensionamiento de materiales (‘PLANCHA
DE ALUZINC’, “TORNILLO DE FIJACION” y “BALDOSA") y asignacion de precios inexactos en los costos
unitarios para los materiales de las subpartidas .01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE
FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADQ, ocasionando
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sobrevaloracion de los presupuestos de los expedientes técnicos por el importe de S/ 416 392, 37, lo cual se

detalla a continuacion:

Determinacion del Presupuesto Sobrevalorado en los Expedientes Técnicos de los Establecimientos

L

Cuadron.° 21

de Salud del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayanga

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y Puesto de Salud Chugurpampa

Presupuesto Brastibisito Presupuesto Precios Inexactos en los Costos
Sobrevalorado de Sobrevaloﬁa do de ls Sobrevalorado de la | Unitarios de los Materiales de las Total Presupuesto
la Subpartida Subpartida 03.01.02 Subpartida 03.02.01 Subpartidas 4.01. Piso de Sabrevelorads
Ee 03.01.01 Plancha Hopartica L. 265 Falso Cielo o Baldosa |Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye
Establecimiento De Aluzi Estructura Metalica 3 01, Zocalo d S/
de Salud e Aluzinc para para Cobertura con l?s_tructura de Fraguado y 4.01. Zocalo de
Cobertura s/ Aluminio Colgada. |Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye
S/ S/ Fraguado
S/
A B c D F=A+B+C+D
Hospital Julcan 74,854,68 8177924 4 831,53 4 307,72 165 773,17
Centro de
Salud Ayangay 66 519,96 80 556,49 9 451,57 156 528,02
Puesto de
Salud 43 433,17 43 357,43 3811,39 3489.18 94 091,17
Chugurpampa
TOTAL 416 392,37
Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa.

Elaborado por: Comision Auditora.

De lo evidenciado, se corrobora que el Consultor no realizo un correcto trabajo en la elaboracion de los
expedientes técnicos, pues los resultados de las planillas de metrados no se ajustan a la informacion contenida
en los planos de arquitectura ARQ-1 y planos de Estructura Metalica y Cobertura ECM-1 los mismos que no
contenian la informacion completa y detallada; por ello, pese a que el profesional cumplié con adjuntar el
presupuesto, presupuesto desagregado, andlisis de precios unitarios, planos y lista de insumos, estos carecen
de informacion exacta, coherente y técnicamente correcta; puesto que, conforme ha podido corroborarse del
andlisis realizado por nuestra especialista en ingenieria, el Consultor sobredimensiond la cantidad de material
“PLANCHA DE ALUZINC’, “TORNILLO DE FIJACION” y “BALDOSA’ presupuestado para las subpartidas
03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA y 03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON
ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA, el metrado y la cantidad de material “ESTRUCTURA METALICA”
presupuestado para la 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA y asigno precios inexactos
para los materiales de las subpartidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO

5¢ y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO, no garantizando la calidad

requerida del expediente. En tal sentido, los hechos en mencion, evidencian que el referido profesional actuo
sin observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista.

Posteriormente, el Consultor mediante Recibo por Honorarios n.os EQ01-10 de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 15), solicitd la cancelacion de la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de los
establecimientos de salud: Hospital Julcan y Puesto de Salud Villa Maria; por lo que la Unidad Ejecutora de
Salud Julcan 411 emiti6 la Orden de Servicio n.° 0000120 de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 16) por
S/ 4 500,00, siendo cancelado mediante el comprobante de pago del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) n."C345 de 1 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Mediante memorandum n.° 42-2021-2021-GR-LL/GG-RED JULCAN/ADM de 8 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 18), Jan Carlos Ramirez Rios, director de la Oficina de Administracion, indico en el asunto el
pago del servicio de elaboracion de expedientes, a Luis Eduardo Rodriguez Diaz, responsable de contabilidad;
cabe precisar que, en el contenido del memorandum se indico lo siguiente:
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“(...) se autoriza el Devengado y Girado del pago realizado al consultor contratado para la elaboracion
de los expedientes técnicos, para el servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud del
Hospital Julcan y del puesto de salud de Villa maria, por el importe de S/ 4 500,00, por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios (RO), provincia de Julcan (...)"

I Con acta de conformidad de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 19), Henry Eduardo Guanilo Che, director
b\o‘\*”’ “5“ . Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411, sefial6 lo siguiente:

“Que el ingeniero Ing. JOSE CHRISTIAN ALVA PEREZ CON DNI N° 45812993, con RUC
10458129938, con CIP N° 140588, ha cumplido con la ELABORACION DE EXPEDIENTES PARA LOS
VIHOL N SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DE LA PROVINCICA DE JULCAN - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, en los plazos
establecidos segun contrato, los cuales se detallan a continuacion:

1. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -
HOSPITAL DE JULCAN, DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN -
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD.

2. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -
PUESTO DE SSALUD DE VILLA MARIA, DISTRITO DE CALAMARCA - PROVINCIA DE
JULCAN - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”.

\
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Asimismo, el Consultor mediante recibos por honorarios n.°s E001-11,12 y 13 de 19 de noviembre y 29 de
diciembre de 2021 y 3 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 20), respectivamente, solicité la cancelacion de Ia
elaboracion de nueve (9) expedientes técnicos de los establecimientos de salud: Puesto de Salud de San José
de Salo Bajo, Puesto de Salud de Barro Negro, Centro de Salud de Sicchal, Centro de Salud de Carabamba,
Puesto de Salud de Chaska, Puesto de Salud Chugurpampa, Centro de Salud Huaso, Centro de Salud
\, Calamarca y Centro de Salud Ayangay.

/ Mediante los comprobantes de pago del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) n.s E001, E016
y E166 de 7 y 24 de enero y 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 21) por S/ 6 000,00, S/ 7 000,00 y S/ 7 000,00,
respectivamente, se cancelo el servicio de elaboracion de nueve (9) expedientes técnicos, los cuales estaban
incluidos el del Centro de Salud Ayangay vy el Puesto de Salud Chugurpampa.

, 3 % Con acta de conformidad de 18 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 22), Henry Eduardo Guanilo Che, director
5 ; Ejecutlvo de la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411, sefialo lo siguiente:

“‘Que el ingeniero Ing. JOSE CHRISTIAN ALVA PEREZ, CON DNI N° 45812993, con RUC
10458129938, con CIP N° 140588, ha cumplido con la ELABORACION DE EXPEDIENTES PARA LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD DE LA PROVINCICA DE JULCAN — DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD, en los plazos
establecidos segun contrato, los cuales se detallan a continuacion:

6. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -
PUESTO DE SALUD CHUGURPAMPA, DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN -
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD.

()

9. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD -
CENTRO DE SALUD AYANGAY, DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN -
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD".
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Es preciso indicar que El Consultor establecio en los expedientes técnicos de los tres (3) establecimientos de
salud, la modalidad de contratacion para su ejecucion a SUMA ALZADA, asegurando que su elaboracion de
estos contenia cantidades y magnitudes fijas y claramente definidas; sin embargo, los presupuestos se
encontraban sobrevalorados en un total de S/ 416 392,37.

Consecuentemente, Frank Jhonathan Guarniz Medina, responsable de Oficina de Gestion de Riesgo y Desastre
o y Defensa Nacional en Salud Red Salud Julcan, en su calidad de area usuaria solicité la contratacion de los
servicios de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud del Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, por los importes de S/ 351 756,43, S/ 395 976,49 y
S/ 238 528,93 respectivamente; los cuales fueron aprobados mediante Resoluciones Directorales n.os 002y
238-2022-GR-LL-GRSL/UE.411SALUD JULCAN de 6 de enero y 29 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23),
respectivamente, como valores estimados de los expedientes de contratacion; es de precisar que dichos montos
estaban sobrevalorados de acuerdo a lo evaluado, lo cual se concreté como afectacién econémica a los
intereses del Estado en la ejecucion del servicio.

De la evaluacién a la ejecucién contractual del servicio de mantenimiento de infraestructura de los
establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa,
de la provincia de Julcan, departamento La Libertad.

S /\

I JERE\OE ©
| COMISION 5

Mediante Resoluciones Directorales n.os 002 y 238-2022-GR-LL-GRSL/UE.411SALUD JULCAN de 6 de enero
y 29 de junio de 2022 (Apéndice n.° 23), se aprobaron los expedientes de contratacion de los procedimientos
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.%s 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria, concemientes al
servicio de mantenimiento de infraestructura a los establecimientos de salud del Hospital Julcan, Centro de
Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa de la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411, del distrito y
provincia de Julcan, departamento de La Libertad, respectivamente: en razén a ello, la Entidad mediante Actas
de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 28 de
marzo y 15 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 24), se otorgo la buena pro a las empresas Cavaldi SAC.
Contratistas Generales, Consorcio Ayangay y Consorcio Chugurpampa, respectivamente (en adelante los
Contratistas), lo cual se muestra en el cuadro siguiente:

RS

o
2 <
£ s
Al

Cuadro n.° 22
Empresas a las que se Otorgaron la Buena Pro y Monto Adjudicado
Valor Monto Factor de
N° Procedimiento de | Establecimiento | Empresa que se le Otorgd Estlsmlado Adjug;cado E;;i‘g;‘;ggleﬁﬁr
Seleccion de Salud la Buena Pro ol Valot Estinado
(A) (B) (BIC)
Adjudicacion Simplificada ; . CAVALDI SAC. CONTRATISTAS
N° 002-2022-UES. Hospital Julcan GENERALES 395202,10 | 370389,93 0.9372165026
Adiudicacion Simplificad ) | “CONSORCIQ AYANGAY" (CAVALDI
judicacion Simplificadal  Centro de Salu S.AC. CONTRATISTAS
N® 003-2022-UES. Ayangay GENERALES y AG PROYECTOS DE | 399 976,49 | 367 955,73 0,9292363039
INGENIERIASAC.)
Adiudicacion Simplificadal P Sl “CONSORCIO CHUGURPAMPA' }
judicacion Simplificada)  Puesto de Salu (ASH & T INGENIEROS SAC. y
N° 006.2022-UES ) o p— CONSTRUCTORA E INVOBILARIA | 238528,93 | 217 616,11 0,9123258550
COARCASAC)
TOTAL 1029707,52 | 955961,77
Fuente: Actas de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de de 28 de marzo, 15 de agosto

de 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.
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En relacion a la contratacion de los supervisores del servicio de mantenimiento de infraestructura de
los establecimientos de salud de la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411:

Al respecto, Frank Jhonatan Guamiz Medina, Coordinador de Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre y
Defensa Nacional en Salud, mediante Informe n.® 001-2022-GR-LLGGR/GRSS-OP de 3 de mayo de 2022 e
Informe n.° 07-2022-GR-LLGGR/GRSS-EMED de 9 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 25), solicité a Jan
Carlos Ramirez Rios, Director de la Oficina de Administracion, la contratacion de supervisores para los servicios
. de mantenimiento de los Establecimientos de salud, adjuntando los términos de referencia para dicha
{ contratacion.

En razon a ello, la Entidad mediante Contrato de Servicios Profesionales n.® 012-2022-UE.411-RED SALUD
JULCAN de 10 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), contratd los servicios de laingeniera civil Lisbeth Katherine
Alcalde Gutiérrez como Ingeniera Supervisora para el Servicio de “Mantenimiento de la Infraestructura del
Establecimiento de Salud — Hospital de Julcan, distrito de Julcan, Provincia Julcan, departamento La Libertad”,
correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-UESJ Primera Convocatoria por el importe de
S/ 5 000,00; asi como, mediante Confrato de Servicios Profesionales n.° 049-2022-UE.411-RED SALUD
JULCAN de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 27) y Contrato de Servicios Profesionales n.* 050-2022-
- UE.411-RED SALUD JULCAN de 26 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 28), contrato los servicios del

o~
QLA L . o . o f " . . o . ¢ . %
//(;o* Lgg Y, ingeniero civil D’ Marco Oliver Salazar Cordero como Ingeniero Supervisor para el Servicio de “Mantenimiento
ié'.’ v o .—'~—/
! JEREIDE

Chugurpampa, distrito de Julcan, Provincia Julcan, departamento La Libertad”, correspondiente a las
Adjudicaciones Simplificadas n.>s 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria, respectivamente, lo cual se
detalla en el cuadro siguiente:

%) de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud — Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud

Cuadron.® 23
Detalle de los establecimientos de Salud asignados.a los Supervisores de la Ejecucion de los
Servicios de Mantenimiento
N° Procedimiento de Establecimiento Monto
Seleccion a de Salud Supervisor Documento Vinculo Contractual Contratado
Supervisar S/
AS N° 002-2022- Hosnital Julean Lisbeth  Katherine | Contrato de Servicios Profesionales n.° 012-2022- 5000.00
UESJ it Alcalde Gutiérrez UE.411-RED SALUD JULCAN de 10 de mayo de 2022. !
o D' Marco Oliver | Contrato de Servicios Profesionales n.° 049-2022-
A ID2072 Centrode | g oar Cordero | UE.411-RED SALUD JULCAN de 26 de sefiembre de 5000,00
UESJ Salud Ayangay 2022
» D' Marco Oliver | Contrato de Servicios Profesionales n.° 050-2022-
ASN°006-2022-  |Puestode Salud | o\ Cordero | UE411-RED SALUD JULCAN de 26 de setiembre de 5000,00
UESJ Chugurpampa 2022

Fuente: Contratos de Servicios Profesionales n.s 012, 049 y 050-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN de 10 de mayo y 26 de setiembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.

Con la finalidad de comprobar el analisis formulado en relacion a la elaboracion de los expedientes técnicos,
cuyos servicios de mantenimiento son materia de evaluacion a través del presente servicio de control y por
ende determinar el efecto que ha generado el sobredimensionamiento de las subpartidas 03.01.01 Plancha de
Aluzinc para Cobertura, 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura, 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con
Estructura de Aluminio Colgada, 4.01. Piso de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de
Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado del expediente técnico; en la ejecucion de los mismos, se
realizaron visitas de campo in situ los dias 22, 23 y 24 de febrero de 2023, a fin de constatar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales de los Contratistas, levantandose actas de visita de campo de 22y 23 de
febrero de 2023 (Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa) (Apéndices
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n.os 29, 30 y 31), en forma conjunta con Jan Carlos Ramirez Rios, Jefe de Oficina de Administracion; Frank
Jhonatan Guarniz Medina, Coordinador de la Estrategia de Emergencia y Desastres ambos de la Red de Salud
Julcan; Lucero Estefani Centeno Alquizar, Directora del Hospital de Julcan y Sergio Martin Zavala, Jefe del
Centro de Salud Ayangay.

Sobre el particular, a través del Informe Técnico n.° 001-2023-GRLL/OCI-BPR de 5 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12), elaborado por la ingeniera civil Bezaleel Paredes Rojas, en su calidad de especialista en ingenieria de
la Comision Auditora, con nimero de colegiatura 63118 y certificado de habilidad profesional vigente, se evallio
técnicamente la ejecucion de los tres (3) servicios de mantenimientos de infraestructura de los establecimientos
de salud, a efectos de determinar si se realizaron de acuerdo a normativa aplicable y estipulaciones
contractuales, verificandose los siguiente:

A. Ejecucion de partidas comprendidas en los expedientes técnicos desarrolladas de acuerdo a lo
establecido en los términos de referencia, y las modificaciones aprobadas por el supervisor y areas
competentes de la Entidad.

De la revision a las partidas de los tres (3) expedientes técnicos de las Adjudicaciones Simplificadas
n.es 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria, correspondientes al Hospital Julcan, Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Ayangay; se verificé la ejecucion de las subpartidas 03.01.01 plancha de aluzinc
para cobertura, 03.01.02 estructura metélica para cobertura, 03.02.01 falso cielo o baldosa con estructura
de aluminio colgada, 4.01. piso de porcelanato de 60 x 60 cm incluye fraguado y 4.01. zécalo de porcelanato
de 60 x 60 cm incluye fraguado.

Con relacion a la ejecucién de la subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA:

> Establecimiento de Salud - Hospital Julcan:

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud Hospital Julcan, se constatd que se
ejecutaron cuatro (4) coberturas metalicas® con las medidas perimétricas siguientes: 10,23 m de longitud
y una caida de 6 m en la cobertura n.® 1; 22,50 m de longitud y con una caida de 5,18 m hacia la derecha
y 5,63m hacia la izquierda en la cobertura n.® 2; 9,85 m de longitud y una caida de 2,06 m en la cobertura
n.° 3; y 11.15 m de longitud y con una caida de 5.09 m hacia la derecha y hacia la izquierda en la
cobertura n.° 4, con un total de area intervenida de 438,40 m? asimismo, se contabilizd en forma
detallada la cantidad de Planchas Aluzinc instaladas, resultando un total de 83 unidades, tal como se
consigno en Acta de Visita de Campo de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 29), lo antes comentado
se muestra a continuacion:

> Modificacion mediante Acta de Acuerdos del 20 de mayo de 2022, suscrita por Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, supervisora; Frank Jhonatan
Guamiz Medina, Jefe de Emergencias y Desastres, Area Usuaria; Eddy Martin Huaman Navarro, Jefe del Servicio de Mantenimiento; y Fernando
Enrique Valdivieso Carrasco, Titular de la Empresa CAVALDI SAC Contratistas Generales. donde se consigno que debido a la presencia de una
antena instalada en el area de intervencion con la cobertura replantean la ubicacion de esta distribuyéndola en cuatro (4) coberturas que hacian un
total de 438,68 m2
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Imagen 1 _ Imagen 2

Aqui se muestra las coberturas n. e 2, 3 y 4 Instaladas durante fa Estaimagen muestra la cobertura n.® 1 instalada durante la

ejecucion del servicio. ejecucion del servicio.

Cuadron.® 24
Cantidad de Planchas de Aluzinc instaladas en las Coberturas de techo n.>s1, 2,3y 4 el
Hospital Juican.
Longitud de | Caida hacia | Caida hacia i
cobertura laderecha | laizquierda Area Intervenida Cantidad de Planchas
Descripcion (D)=(A)x B)y Aluzinc Instaladas
® i @ | o=@x(c
m m m m2 Und. | cortes
HOSPITAL JULCAN ‘
COBERTURA N° 1 10.23 6.00 61.38 10 113 de plancha
COBERTURA N° 2 2250 5.18 116.55 22 112 plancha
22.50 5.63 126.68 22 112 plancha
D COBERTURA N°3 9.85 2.06 20.29 b5 .
B LA Laae
’,{g,e“ N COBERTURA N° 4 11.15 5.09 56.75 11 113 de plancha
= Eoleyhsia ’a‘} 11.45 5.09 56.75 11 113 de plancha
a EN 4 ;:G[ .
% E Sub total g | 2unidadesde
“c\:i ot eSS planchas
o TOTAL 438.40 83

Fuente: Acta de Visita de Campo al Hospital Julcan de 22 de febrero de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la visita de campo se constat6 que las planchas de aluzinc estaban fijadas a la estructura
metélica con siete (7) tornillos a lo largo del ancho util de cada plancha (1m), consignandose ello en el
acta de visita de campo de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 29), por lo que se procedio a calcular
la cantidad total de material “TORNILLO DE FIJACION” colocados en las cuatro (4) coberturas
intervenidas, determinando un total de 2 297 unidades de tornillo de fijacion, tal como se detalla a
continuacion:
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Imagen n.° 3

S DE FIAGION

7 TORNILLO

,-QCE'L,}: La lmrégen muestra la instalacion de 7 tomnillos de fijacion colocados en el ancho de atil de la plancha (1m) sobre
/;;9 ) [ ,\ los tubos de la estructura metalica, lo cual, se repite en toda la longitud de la cobertura.

Cuadron.® 25
Cantidad de Tornillos de Fijacion instalados por el Contratista durante la ejecucion dela
subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA, en el Hospital Julcan.

Longitud de Tubo | Cantidad de Tomillos de : :
Descripcion N° de Rectgngular de 100 | Fijacion en cadfa metro ::2:}:2%:?:;2:;;222
veces mm x 50 mm, de ancho atil
m unidad unidad
HOSPITAL DE JULCAN

COBERTURA N° 1 4 10,13 7 284
COBERTURA N° 2 4 22,40 7 628
4 22,40 7 628
COBERTURA N° 3 2 9,75 7 137
COBERTURA N° 4 4 11,05 7 310
4 11,05 7 310

TOTAL 2297

Fuente: Acta de Visita de Campo al Hospital Julcan de 22 de febrero de 2023
Elaborado por: Comision Auditora.

Al contrastar las cantidades de los materiales planchas de aluzinc y tornillo de fijacion evidenciados en
la visita de campo, con los datos contenidos en el expediente técnico del establecimiento de salud
Hospital Julcan, se determin que el rea intervenida es aproximadamente la misma (438,68 m?); sin
embargo, en el listado de “Precio y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente, se indicé
372,878 unidades de planchas de aluzinc y 3 509,44 unidades de tomillo de fijacion, determinando una
diferencia de cantidades en los materiales, de 289,88 unidades para las planchas de aluzinc y 1 212,44
unidades para los tornillo de fijacion.

Al respecto, en el expediente técnico del Hospital Julcan se indico un area a intervenir de 326,81 m2, de
acuerdo al plano ECM-01; sin embargo, se constaté que en la ejecucion del servicio del mantenimiento
de infraestructura se realizo el replanteo de la ubicacion de la cobertura de techo, al sefalarse la
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existencia de una antena de radio instalada en el area de intervencion, realizandose un acta de acuerdo
de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 32), suscrita por Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, supervisora;
Frank Jhonatan Guarniz Medina, responsable de Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre y Defensa
nacional en Salud Red de Salud Julcan; Eddy Martin Huaman Navarro, Jefe del Servicio de
Mantenimiento de la empresa Contratista; y Fernando Enrique Valdivieso Carrasco, Titular de la
Empresa CAVALDI SAC. Contratistas Generales, en la que se distribuy6 la ubicacion en cuatro (4)
coberturas, definiéndose una nueva area de intervencion de 438,68 m2, anexando a ello los planos de
replanteo.

Es preciso sefialar que, Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, en adelante la “Supervisora’, acordd las
modificaciones recalculando el area a intervenir, pero sin advertir a la Entidad respecto al exceso de las
cantidades de los materiales de 289,88 unidades para las planchas de aluzinc y 1 212,44 unidades para
los tornillos de fijacion, en razén a ello la Comision Auditora le solicité informacion indicandole lo
siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento de los materiales de 289 unidades de planchas de Aluzinc y
1212 unidades de tornillos de fijacion, (...), agradeceré se sirva precisarnos si su persona advirtio a
la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante informe, correo electrénico y/u otro documento del
hecho”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, la Supervisora indicé mediante carta n.® 003-
2023-AGLK de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), lo siguiente:

“{..)

RESPUESTA:

Se explica como antecedente que en el expedtente técnico del Servicio de Mantenimiento (folio 81,
Numeral 1.12) sefala:

1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES, PLANOS Y METRADOS.

En caso de existir divergencia entre los documentos del expediente técnico de mantenimiento, los
Planos tienen primacia sobre las Especificaciones Técnicas. Los metrados son referenciales y
complementarios y la omision parcial o total de una partida no dispensara al Contratista de su
gjecucion del Servicio, si esta prevista en los planos y/o especificaciones técnicas.

Asimismo, en el documento de referencia b); sefiala que en el Acta de Visita de Campo al Hospital
de Julcan el 22 de febrero del 2023, existe un area de intervencion de 438,40 m2, de esta forma se
cumplié con intervenir en la zona sefialada segun los planos del expediente técnico.

La supervision dentro de sus funciones y obligaciones ha cumplido que el documento forma parte
del Contrato que suscribié la Entidad con la Contratista bajo el Sistema de Contratacion a Suma
Alzada, y teniendo como orden de prelacion en caso de existir divergencia, los planos como primacia
sobre las especificaciones técnicas, lo que resultaba indiscutible discrepar con el contratista la
canfidad de insumos de la Partida 03.01. PLANCHA DE ALUZIN PARA COBERTURA METALICA,
luego de haber cumplido con el Servicio sobre el éarea de intervencion (UNIDAD DE
HOSPITALIZACION).

Por ofra parte, se inform6 en mi respuesta anterior que mediante ACTA DE ACUERDOS DEL
20.05.2022, se acordo lo siguiente:

a. Debido a la interferencia de la Antena de Radlio de 15m. de alfo, con sus firantes en 3 direcciones,
la cual se encontraba ubicada a un externo del Techo del AREA DE HOSPITALIZACION, obstruia
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la continuacién de la estructura y cobertura metalica planteada a los aguas, segtn lo que nos
indic la ENTIDAD la antena habia sido colocada de manera reciente y no se podia reposicionar
ni desmontar, por lo que todas las partes llegamos a acordar que se realizaria dicha rea de
cobertura en un solo sentido.

b. Debido a la adecuacion del primer punto existiria un saldo por ejecutar en las metas de Ia
cobertura y estructura metélica, y analizando los planos del servicio se contempla un volado de
1.50m. el cual seria innecesario de ejecutarse debido a que el médulo de HOSPITALIZACION
tiene un volado de concrefo de 0.90m. visto y dicho esto se acordé entre todas las partes
mantener el volado de 0.90m. y con el saldo lograr cubrir el AREA ADMINISTRATIVA.

Se adecub el servicio, quedando distribuido de /a siguiente forma:

ITEM DESCRIPCION UBICACION A(Z;A SENTIDO
MOD.  HOSPITALIZACION

1 COBERTURA UNO (01) (ZONA DE ANTENA) 64.05 | UNA AGUA

2| COBERTURADOS (02) MOD. HOSPITALIZACION 24525 | DOS AGUAS

3 | COBERTURA TRES (03) AREA ADMINISTRATIVA 19.95 | UNA AGUA

4 | COBERTURACUATRO (04) | AREA ADMINISTRATIVA 10943 | DOS AGUAS

TOTAL = 438,68
c. Como tercer punto existiendo un saldo de 4 tomacorrientes bipolares dobles se acordé instalarlos
en el area administrativa, cumpliendo con las metas del expediente.

Todo se realiz6 para hacer respetar las metas establecidas en los planos del EXPEDIENTE
TECNICO, con el cual se ejecutd el SERVICIO.

Al respecto, de lo verificado en el expediente técnico del Hospital Julcan relacionado al area de
intervencion (326,81 m?), de acuerdo al plano ECM - 01 y el replanteo de la estructura a intervenir
realizado por la Supervisora quien determind una nueva area (438,68 m?), segun planos de replanteo;
se comprobd que, en ambas éreas las cantidades de los materiales PLANCHAS DE ALUZINC (373
unidades®) y TORNILLO DE FIJACION (3 509 unidades) no variaron;.sin embargo, del conteo realizado
en la visita de campo a las unidades de los materiales y del calculo al &rea por metro cuadrado, la
especialista en ingenieria de la Comision Auditora, determiné que en las coberturas n.s 1, 2, 3y 4 se
utilizé solamente 83 unidades de planchas de aluzinc y 2 297 unidades de tomillos de fijacion, en un
area de 438,40 m2.

Es preciso sefialar que, la ejecucion del servicio de mantenimiento de infraestructura del establecimiento
de salud Hospital Julcan, se desarrollo mediante la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-UESJ-
Primera Convocatoria, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada; donde cada procedimiento de
contratacion que se ejecute bajo éste sistema, implica como regla general, la “invariabilidad de/ precio
pactado’, asi como la “invariabilidad de la obra” en si misma, elementos que se encuentran directamente
relacionados, de forma tal que, sélo cuando se presenten modificaciones o variaciones en la obra
por lo general, en los planos y/o especificaciones técnicas, podré producirse la correspondiente
modificacion del precio o monto contractual’

6se procedio a realizar ef redondeo para un mejor entendimiento de las unidades de los materiales
7 Opinion OSCE n.° 115-2019/DTN de 12 de julio de 2019.
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Sin embargo, el articulo 348 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 157° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan, excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la
reduccion de prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del contrato original; (ii)
su aprobacion resulte necesaria o no impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (iii) a
decision se apruebe mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le

T haya delegado tal facultad; conforme también lo ha establecido la Direccion Técnico Normativa del
34;6‘& = ’Gc:g}\ Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE, en distintas opiniones® (iv) la obligacion
E)) a cargo del contratista debe ser divisible y debe recaer respecto de aquellas prestaciones que ain no
gl han sido ejecutadas” '".
S
\_\\ﬁ\;ﬂ"‘p

En tal sentido, la supervisora debi¢ advertir a La Entidad oportunamente el sobredimensionamiento de
289,88 unidades de planchas de Aluzinc y 1 212,44 unidades de tornillos de fijacion que no resultaban
utiles para la ejecucion de la sub partida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZIN PARA COBERTURA
METALICA y recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin embargo, no realizé observacion
alguna y tampoco alert6 a la Entidad del sobredimensionamiento de los materiales, todo lo contrario,
valido y emiti6 la conformidad de la ejecucion del servicio mediante informe n.° 002-2022-
SUP/UESJ/LKAG de 2 de junio de 2022 (Apéndice n.° 34) e informe n.° 004-2022-SUP/UESJ/ILKAG
de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 35), aprobando las valorizaciones 1y 2 presentada por la empresa
Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.

e Aprobacion y Conformidad de las Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-UESJ Primera Convocatoria con exceso en las cantidades de planchas de aluzinc
y tomillo de fijacion.

Es preciso indicar que, mediante carta n.° 053 CAVALDI de 31 de mayo de 2022 el apoderado de la
empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presentd la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 36) y con
carta n.” 058 CAVALDI de 18 de junio de 2022, present6 la valorizacién n.° 2 (Apéndice n.° 37) del
servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan,
determinando un avance del 100% respecto-a la subpartida 03.01.01 Plancha de aluzinc para
cobertura metalica, en la que indico la ejecucion de 438,68 m?; cabe precisar que, el mencionado
Contratista valorizo la subpartida de acuerdo a lo estipulado en el expediente técnico; por lo tanto, la
cantidad de material por m2 sefialada en dicha subpartida fue de 0,85 planchas de aluzinc y 8 tornillos
de fijacion por m2 a utilizar, cuyo resultado fue de 372,878 unidades de planchas y 3 509,44 unidades
de tornillo, corroborando el exceso de materiales determinadas por la Comisién Auditora, conforme se
muestra en el cuadro siguiente:

8 Numeral 343 del articulo 34 de la Ley establece que “Excepcionalmente y previa sustentacion por el rea usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento
(25%) del monto del contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes,
servicios y obras hasta por el mismo porcentaje”.

9 El articulo 157 del Reglamento indica que “157.1 mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite de veinticinca por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad
del contrato (...) #/ 157.2 Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco (25%) del monto del
contrato original”.

10 Mediante las Opiniones 156-2016/DTN, 146-2017 y N°202-2019/DTN, la Direccian Técnico Normativa del OSCE en via de interpretacion, establecié
que ademas de los requisitos contemplados en el articulo 157 del Reglamento, para que proceda una reduccién la obligacion a cargo del contratista debe
ser divisible y debe recaer respecto de aquellas prestaciones que aiin no han sido ejecutadas.

11 Opinién N° 116-2022/DTN de 27 de diciembre de 2022.
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Cuadro n.° 26
Determinacion de la Cantidad de Planchas Aluzinc y Tornillos de Fijacion Instaladas por
Cavaldi SAC. Contratistas Generales en la Ejecucion del Servicio del Hospital Julcan, Segan
Valorizaciones n.s1y 2

Metrado Informado por el Cantidad de Planchas de Cantidad de Planchas
Subpattida Estableci- | Contratistay Aprobado | Aluzinc y Tornillo de Fijacion | de Aluzincy Tomillos
03%1 01 miento de | por la Supervisora en las por m2 Informado en las de Fijacion Aprobadas
A Salud Valorizaciones n. 1y 2 Valorizaciones n.°s 1y 2 por la Supervisora
m2 m2 Unid.
(A) (B) C=(AxB)
Plancha de
aluzinc  para
cobertura Hospital 43868 095 SF2878
metalica Julcan ’
fomilo  de 8 3509,44
ijacion
Fuente: Cartas n.>s053 y 058.CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022, informes n.® 002 y 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2y 23 de
junio de 2022.

Elaborado por: Comision Auditora.

En razon al documento presentado por el representante de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas
Generales para el pago de las valorizaciones n.» 1 y 2, Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez,
Supervisora, mediante informes n.° 002 y 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2 y 23 de junio de 2022
(Apéndices n.os 34 y 35), indico la aprobacion de las mencionadas valorizaciones, sin advertir que las
cantidades de planchas de aluzinc y tornillos de fijacion estaban sobredimensionadas.

> Establecimiento de Salud - Centro de Salud Ayangay:

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud Centro de Salud Ayangay, se constato que
se ejecutaron dos (2) coberturas metalicas con las medidas perimétricas: 16,80 m de longitud y una
caida hacia la derecha-de 7,27 m y hacia la izquierda de 7,40m en la cobertura n.® 1; y 14,24 m de
longitud y una caida hacia la derecha de 7,27 m y hacia la izquierda de 7,40m en la cobertura n.® 2, con
un total de area intervenida de 455,36 m2; asimismo, se contabilizé en forma detallada la cantidad de
Planchas Aluzinc instaladas, resultando un total de 86 unidades, tal como se consigno en Acta de Visita
de Campo de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 30), de lo comentado se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4

La imagen muestra dos (2) coberturas instaladas en el Centro de Salud Ayangay
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Cuadron.° 27
Cantidad de Planchas de Aluzinc instaladas por el Contratista durante la ejecucion de la
subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA, en el Centro de Salud

Ayangay.
Longitud de | Caida hacia | Caida hacia Area
cobeitura | laderecha | laizquierda | Intervenida Cantidad de Planchas
Descripcion (D)=(A)x(B)y | Aluzinc Instaladas
e & © | m=@x(
m m m m2 Und. | cortes
CENTRO DE SALUD AYANGAY
COBERTURA N° 1 16.80 .27 122.14 17 | 1713 de plancha
16.80 7.40 12432 17 | 17/3 de plancha
COBERTURA N° 2 14.24 7.27 103.52 15 | 15/3 de plancha
14.24 7.40 105.38 15 | 15/3 de plancha
Sub total 64 22
TOTAL 455,36 86

Fuente: Acta de Visita de Campo al Centro de Salud Ayangay de 23 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la visita de campo se constatt que las planchas de aluzinc estaban fijadas a la estructura
metalica con seis (6) tornillos a lo largo del ancho dtil de cada plancha (1m), consignandose en el acta
de visita de campo de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 30), lo cual se procedi6 a calcular la cantidad
total de material “TORNILLO DE FIJACION” colocados en las dos (2) coberturas intervenidas,
determinando un total de 1 852 unidades de tomillo de fijacion, el cual se detalla a continuacién:

Imagen n.°5

A ks S & s el

o e

o~ N o

6 TORNILLOS DE FIACIEN

L Imagen muestr la instalacion de toiHos de fijacion colados en el ancho de (il de la plancha (1m) sobre
los tubos de la estructura metalica, o cual se repite en toda la longitud de Ia cobertura,
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Cuadro n.° 28
Cantidad de Tornillos de Fijacion instalados por el Contratista durante la ejecucion de la
subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA, en el Centro de Salud
Ayangay.

Longitud de Tubo Cantidad de Tornillos de ! s
S N° de Re;tlg:\t;ulgr de 100 Fijar::i:n en cad'a\ .metro de g:gg:;i:?nsgggz:
Descripcion oo mm x 50 mm ancho util
M Unidades Unidades
(A) (B) ©) =) x(B)
CENTRO DE SALUD AYANGAY
COBERTURA N° 1 5 16.70 6 501
5 16.70 6 501
COBERTURAN®2 5 14.14 6 425
5 14.14 6 425
TOTAL 1852

Fuente: Acta de Visita de Campo al Centro de Salud Ayangay de 23 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al contrastar las cantidades de los materiales planchas de aluzinc y tornillo de fijacion evidenciados en
la visita de campo, con los datos contenidos en el expediente técnico del establecimiento de salud Centro
de Salud Ayangay, se determind que el area intervenida fue de 455,36 m2; sin embargo, en el listado de
“Precio y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente, se indicé 383,6730 unidades de
planchas de aluzinc y 3 611,04 unidades de tornillo de fijacion, determinando una diferencia de
cantidades en los materiales, de 297,673 unidades para las planchas de aluzinc y 1 759,04 unidades
para los tornillo de fijacion.

Al respecto, en el expediente técnico del Centro de Salud Ayangay se indicé un area a intervenir de
451,38 m?, de acuerdo al plano ECM-01; sin embarge, D’ Marco Oliver Salazar Cordero, en adelante el
“Supervisor’, no advirtio a la Entidad respecto al exceso de las cantidades de los materiales, en razén a
ello la Comision Auditora le solicité informacion indicandole lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento de los materiales de 297 (...) unidades de planchas de
Aluzinc y 1 759 (...) unidades de tornillos de fijacion en los establecimientos de salud: Centro de
Salud Ayangay (...), agradeceré se sirva precisamos si su persona advirtié a la Unidad Ejecutora de
Salud Julcan 411 mediante informe, correo electronico y/u otro documento del hecho, (adjuntar
documentacion suscrita con visto bueno en cada hoja)”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, el Supervisor indico mediante carta n.° 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:
1)
En atencion a vuestro requerimiento de informacion para fines de control gubernamental debo
indicar que el vinculo contractual que se tuvo con la entidad fue por la SUPERVISION de los
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, para lo cual las funciones y obligaciones que me
correspondieron como supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de
referencia (...).

Con respecto al sobredimensionamiento de materiales, (...) considerados (...) en la elaboracion
del expediente técnico de los Servicios de mantenimiento del Centro de Salud de Ayangay (...) y
tal y como se puede apreciar en las funciones y obligaciones del supervisor descritas
anteriormente, no es competencia de éste, realizar revisiones y/o modificaciones al expediente
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tecnico. Sumado a ello, los servicios supervisados fueron contratados a SUMA ALZADA, por tal
razon, el contratista esta obligado a realizar el integro de los frabajos necesarios para la ejecucion
de la obra o servicio requeridos por la Entidad de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto, en el plazo y por el monto oferfado, a su vez la Entidad se
encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio,
el integro del precio pactado. De tal manera que la invariabilidad del precio pactado constifuye la
regla general en los proyectos contratados bajo el sistema a suma alzada.

Durante la supervision de los servicios de mantenimiento y previo a otorgar la conformidad al
contratista sobre las partidas ejecutadas se realizé la medicion y verificacion de las metas del
servicio en forma conjunta con el EJECUTOR, dando cumplimiento a las funciones y obligaciones
estipuladas en los TDR para la contratacion del servicio de supervision”.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente técnico del Centro de Salud Ayangay (451,38m?) y lo
verificado en la visita de campo, relacionado al rea de intervencion (455,36 m2), la especialista en
ingenieria de la Comision Auditora, determiné que en las coberturas n.s 1y 2, se utilizo solamente 86
unidades de planchas de aluzinc y 1 852 unidades de tornillos de fijacion, en un area de 455,36 m2,
estableciendo un sobredimensionamiento de materiales, de 297,673 unidades para las planchas de
aluzinc y 1 759,04 unidades para los tornillo de fijacion.

De la respuesta dada por el supervisor, relacionado a que sus funciones y obligaciones se encuentran
enmarcadas en los TDR de su contratacion; corresponde precisar que, su funcion era controlar [a
ejecucion del servicio y la obligacion de informar a la Entidad de las modificaciones sustanciales y no
sustanciales del servicio; asimismo, de efectuar las verificaciones de trabajos para la recepcion del
servicio, constando el estado real del servicio, cuyo objetivo especifico que tenia, era de realizar los
trabajos de supervision del servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de manera eficaz
y eficiente, optimizando los recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de la calidad
de los trabajos definidos en el expediente técnico; sin embargo, sefialé que no es su competencia realizar
revisiones y/o modificaciones al expediente técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado a suma
alzada, por lo que la Entidad se encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la
ejecucion de la obra o servicio, el integro del precio pactado. ‘

Conforme a lo mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion del servicio de mantenimiento de
infraestructura del establecimiento de salud Ayangay, realizada en mérito a la Adjudicacion Simplificada
n.® 003-2022-UESJ- Primera Convocatoria, bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada; donde cada
procedimiento de contrataciéon que se ejecute bajo éste sistema, implica como regla general, la
“invariabilidad del precio pactado’, asi como la “invariabilidad de la obra’ en si misma, elementos que se
encuentran directamente relacionados, de forma tal que, sélo cuando se presenten modificaciones o
variaciones en la obra por lo general, en los planos y/o especificaciones técnicas, podra
producirse la correspondiente modificacion del precio o monto contractual

Sin embargo, el articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, facultan, excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la
reduccion de prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del contrato original; (i)
su aprobacion resulte necesaria o no impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (iii) la
decision se apruebe mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le
haya delegado tal facultad.
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En tal sentido, el supervisor debig recomendar la aplicacién de lo dispuesto en el TUO de Ia Ley de
Contrataciones del Estado Y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin
embargo, el mismo no realiz observacion alguna y tampoco advirtio a la Entidad del
sobredimensionamiento de materiales de 297,673 unidades para las planchas de aluzinc y 1 759,04
unidades para los tornillos de fijacion; todo lo contrario, valido y emiti la conformidad de la ejecucion
del servicio mediante el informe n.° 001 -2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre de 2022 (Apéndice

{(g\““\fbf”f,}"b& n.° 39) e informe n.® 006-2022-DOSC/UESJ de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 40), a través
,{5’ ViR "%\. de los cuales aprobo las valorizaciones 1 y 2 presentada por el Consorcio Ayangay.

'f% . 1E \é%jfl * Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacién Simplificada
“‘\ Conmouts, n.° 003-2022-UESJ- Primera Convocatoria Centro de Salud Ayangay con exceso en las

cantidades de planchas de aluzinc y tornillos de fijacion.

Mediante carta n.® 005-2022-CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre de 2022, el representante
comun del Consorcio Ayangay, presentd la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 41), y con carta n.° 006-
2022-CONSORCIO AYANGAY de 30 de noviembre de 2022, present la valorizacion n.° 2
(Apéndice n.° 42) del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud,
determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.01.01 Plancha de aluzinc para
cobertura metélica, donde indico la ejecucion de 451,38 m2 cabe precisar que, el mencionado
consorcio valorizé la subpartida de acuerdo a lo estipulado en el expediente técnico; por lo tanto, la
cantidad de material por m2 sefialada en dicha subpartida fue de 0,85 planchas de aluzinc y 8 tornillos
de fijacion por m2, cuyo resultado fue de 383,6730 unidades y 3 611,04 unidades de tornillo,
corroborando el exceso de materiales determinadas por la Comisién Auditora, de lo indicado se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°:29
Determinacién dé la Cantidad de Planchas Aluzinc y Tornillo de Fijacion Instaladas por
Consorcio Ayangay en la Ejecucién del Servicio del Centro de Salud Ayangay, Segiin
Valorizaciones n.s 1 y 2
[ Metrado Informado por el Cantidad de Planchas

: ; de Aluzinc y Tomnillo de
; Estableci | Contratista y Aprobado st
SS;) %?rg;i a miento de | por el Supervisor en las Fijacién porm2

st Informado en las
Salud Valorizaciones n.s 1y 2 Valorizaciones n.o 1y 2

Cantidad de Planchas de
Aluzinc y Tornillos de
Fijacion Aprobadas por el

Supervisor para Pago

m2 i Unid.

(A) @) C=(AxB)
Plancha de aluzing
para cobertura | Centro de 0,85 383,6730
metdlica | ggug 451,38 | |
Tomillo de Fijacien | AYanday 8 3611,04

Fuente: Cartas n.cs 005 y 006-2022 CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre y 30 de noviembre de 2022, informes n.° 001y 006-2022-
DOSC/UESJ de 5 y 25 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comisién Auditora,

En razén al documento presentado por el representante com(n del Consorcio Ayangay para el pago
de las valorizaciones n.os 1 y 2, D' Marco Oliver Salazar Cordero, Supervisor, mediante informes
n.% 001 y 006-2022-DOSC/UESJ de 5 y 25 de noviembre de 2022 (Apéndices n.os 39 y 40), indico
la aprobacion de Jas mencionadas valorizaciones, sin advertir que las cantidades de planchas de
aluzinc y tornillos de fijacion estaban sobredimensionadas.
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> Establecimiento de Salud - Puesto de Salud Chugurpampa:

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud Puesto de Salud Chugurpampa, se constato
que se ejecutd una cobertura de Planchas de Aluzinc con cuatro (4) caidas, dos (2) de forma trapezoidal
obteniendo las mediadas de 8.54m, 11.05m, 13.58m, 8.42m, 10.83m y 13.24m de los tubos
rectangulares de 100 mm x 50 mm y dos (2) de ellas de forma triangular con medidas resultantes de
4.40m, 8.78 m, 4.26m y 8.63m de los tubos rectangulares de 100 mm x 50 mm sobre los cuales se fijaron
las Planchas de Aluzinc, con un total de area intervenida de 214,55 mZ del analisis realizado se
determino la cantidad de Planchas Aluzinc instaladas, resultando un total de 46 unidades, tal como se
consignd en Acta de Visita de Campo de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), de lo antes indicado
se muestra a continuacion:

7

=

\}i
i O

g

7))
L0y

Cuadro n.° 30
Cantidad de Planchas de Aluzinc instaladas por el Contratista durante la ejecucion de la sub
partida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA, en el Puesto de Salud

Chugurpampa.
BASE | BASE | 4 s AREA
MAYOR | MENOR INTERVENIDA | CANTIDAD DE PLANCHAS
D)=(A) x(C)
im m m m2 Und. coites
PUESTO DE SALUD
CHUGURPAMPA
AREA TRIANGULAR FRONTAL 13.00 4.76 30.94 1 1/2 plancha
AREA TRIANGULAR POSTERIOR 13.15 487 32.02 1 1/2 plancha
AREA TRAPEZOIDAL DERECHA | 1610 | 600 | 693 76l 1R
5 112 plancha
LA LG
5 B AREA TRAPEZOIDAL IZQUIERDA | 1°8° | 600 | 6% 7502 16
5 1/2 plancha
Sub Total 44 2
TOTAL 214.55 46

Fuente: Acta de Visita de Campo al Puesto de Salud de Chugurpampa de 23 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, en la visita de campo se constaté que las planchas de aluzinc estaban fijadas a la estructura
metalica con seis (6) tornillos a lo largo del ancho 0til de cada plancha (1m), consignandose en el acta
de visita de campo de 23 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31), lo cual se procedio a calcular la cantidad
total de material “TORNILLO DE FIJACION” colocados en las cuatro (4) caidas de cobertura de techo
intervenidas, determinando un fotal de 904 unidades de tornillo de fijacion, lo cual se detalla a
continuacion:
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Cuadron.® 31
Cantidad de Tornillos de Fijacion instalados por el Contratista durante la ejecucion de la
subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA, en el Puesto de Salud

Chugurpampa.
Longitud de Tubo Cantidad de Tomillos Cantidad de
N° de Rectangular de 100 de Fijacion en cada Torni.llos de
Descripcion asas mm x 50 mm metro de ancho util Fijacion instalados
M Unidades Unidades
(A) (B) (C)=(A) x (B)
PUESTO DE SALUD
CHUGURPAMPA
COBERTURA N° 1
AREA TRIANGULAR FRONTAL 1 13.00 6 78
1 8.63 6 52
1 4.26 6 26
AREA TRIANGULAR
POSTERIOR f 13.15 6 "
1 8.78 6 53
1 4.40 6 27
AREA TRAPEZOIDAL DERECHA 1 16.10 6 97
1 13.58 6 83
1 11.05 6 67
1 8.54 6 52
AREA TRAPEZOIDAL
IZQUIERDA ! . 6 94
1 13.24 6 80
1 10.83 6 65
1 8.42 6 51
TOTAL i 904,00

Fuente: Acta de Visita de Campo al Puesto de Salud Chugurpampa de 23 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Al contrastar las cantidades de los materiales planchas de aluzinc y tornillo de fijacion evidenciados en
la visita de campo, con los datos contenidos en el expediente técnico del establecimiento de salud Puesto
de Salud Chugurpampa, se determiné que en el area intervenida fue de 214,55 m2 sin embargo, en el
listado de “Precio y cantidades de recursos requeridos por tipo” del expediente, se indico 220,575
unidades de planchas de aluzinc y 2 076 unidades de tornillo de fijacion, determinando una diferencia
de cantidades en los materiales, de 174,575 unidades para las planchas de aluzinc y 1 172 unidades
para los tornillo de fijacion.

Al respecto, en el expediente técnico del Puesto de Salud Chugurpampa se indicé un area a intervenir
de 259,50 m?, de acuerdo al plano ECM-01, indicando las cantidades de los materiales “PLANCHAS DE
ALUZINC” de 220,575 unidades y “TORNILLO DE FIJACION” de 2 076,00 unidades; sin embargo,
D’ Marco Oliver Salazar Cordero, en adelante el “Supervisor”, no advirtio a la Entidad respecto al exceso
de las cantidades de los materiales, en razon a ello la Comisién Auditora le solicité informacion
indicandole lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento de los materiales de 174 (...) unidades de planchas de
Aluzinc y 1172 (...) unidades de tornillos de fijacion en los establecimientos de salud: (...) Puesto de
Salud Chugurpampa, agradeceré se sirva precisamos si su persona advirtié a la Unidad Ejecutora
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de Salud Julcan 411 mediante informe, correo electrénico y/u otro documento del hecho, (adjuntar
documentacion suscrita con visto bueno en cada hoja)”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, el Supervisor indico mediante carta n.° 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:

ST )
‘{5}7\(_) :“Pa;‘\ En atencion a vuestro requerimiento de informacion para fines de control gubernamental debo
g ;;; indicar que el vinculo contractual que se tuvo con la entidad fue por la SUPERVISION de los
v%, JAEE §§’f SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, para lo cual las funciones y obligaciones que me
\ﬁgﬂmﬁ}’ correspondieron como supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de

referencia (...).

Con respecto al sobredimensionamiento de materiales, (...) considerados (...) en la elaboracion
del expediente técnico de los Servicios de mantenimiento del (...) Puesto de Salud Chugurpampa
(...) y tal y como se puede apreciar en las funciones y obligaciones del supervisor descritas
anteriormente, no es competencia de éste, realizar revisiones y/o modificaciones al expediente
técnico. Sumado a ello, los servicios supervisados fueron contratados a SUMA ALZADA, por tal
razon, el contratista esta obligado a realizar el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion
/ RN de /a obra o servicio requeridos por la Entidad de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas,
fof ?gﬂ—%%’) memoria descriptiva y presupuesto, en el plazo y por el monto ofertado, a su vez la Entidad se

)

O%
Q)

|5 Sehition - encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio,
\%a; " 5 el integro del precio pactado. De tal manera que la invariabilidad del precio pactado constituye la
Y regla general en los proyectos contratados bajo el sistema a suma alzada.

Durante la supervisién de los servicios de mantenimiento y previo a otorgar la conformidad al
contratista sobre las partidas ejecutadas se realizo la medicién y verificacion de las metas del
servicio en forma conjunta con el EJECUTOR, dando cumplimiento a las funciones y obligaciones
estipuladas en los TDR para la contratacion del servicio de supervision”.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente tecnico del Puesto de Salud Chugurpampa (259,50 m?)
y lo verificado en la visita de campo, relacionado al area de intervencion (214,55 m?), la especialista en
ingenieria de la Comision Auditora, determind que en el area a intervenir, se utilizo solamente 46
unidades de planchas de aluzinc y 904 unidades de tornillos de fijacion, en un area de 214,55 m2,
estableciendo un sobredimensionamiento de materiales, de 174,575 unidades para las planchas de
aluzinc y 1 172 unidades para los tornillo de fijacion.

De la respuesta dada por el supervisor, relacionado a que sus funciones y obligaciones se encuentran
enmarcadas en los TDR de su contratacion; comesponde precisar que su funcion era controlar la
ejecucion del servicio y la obligacion de informar a la Entidad de las modificaciones sustanciales y no
sustanciales del servicio; asimismo, de efectuar las verificaciones de trabajos para la recepcion del
servicio, constando el estado real del servicio, cuyo objetivo especifico que tenia, era de realizar los
trabajos de supervision del servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de manera eficaz
y eficiente, optimizando los recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de la calidad
de los trabajos definidos en el expediente técnico; sin embargo, sefialé que no es su competencia realizar
revisiones y/o modificaciones al expediente técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado a suma
alzada, por lo que la Entidad se encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la
gjecucion de la obra o servicio, el integro del precio pactado.
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Asi también, tal como se ha mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion del servicio de
mantenimiento de infraestructura del Puesto de Salud Chugurpampa, realizada en mérito a la
Adjudicacion Simplificada n.° 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se llevo a cabo bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada; también lo es que de conformidad a lo prescrito el articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
facultan, excepcionalmente que-una Entidad pueda ordenar la reduccién de prestaciones siempre que:
(i) su valor no exceda el 25% del monto del contrato original; (i) su aprobacion resulte necesaria o no
impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (iii) la decision se apruebe mediante
Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

En tal sentido, el supervisor debié recomendar la aplicacién de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin
embargo, no realizé observacion alguna y tampoco advirtié a la Entidad del sobredimensionamiento de
materiales, todo lo contrario, validé y emitié la conformidad de la ejecucion del servicio mediante el
informe n.® 002-2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43) e informe n.° 007-
2022-DOSC/UESJ de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 44), respectivamente, a través de los
cuales aprob6 las valorizaciones 1y 2 presentada por el Consorcio Chugurpampa.

e Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria Puesto de Salud Chugurpampa con exceso en las
cantidades de planchas de aluzinc y tomillos de fijacion.

Mediante carta n.© 005-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de octubre de 2022, el
representante comun del Consorcio Chugurpampa, presento la valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 45),
y con carta n.* 006-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 30 de noviembre de 2022, presentd la
valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 46) del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.01.01
Plancha de aluzinc para cobertura metalica, donde indico la ejecucion de 259,50 m2 cabe precisar
que, el mencionado consorcio valorizé la subpartida de acuerdo a lo estipulado en el expediente
técnico; por lo tanto, la cantidad de material por m2 sefialada en dicha subpartida fue de 0,85 planchas
de aluzinc y 8 tornillos de fijacion por m2, cuyo resultado fue de 220,575 unidades de planchas y 2
076 unidades de tornillo, corroborando el exceso de materiales determinadas por la Comision
RN Auditora, de lo indicado se muestra en el cuadro siguiente:

: A
% ESPLUIALISTA )

3 EMINGRierA 7 ) Cuadro n.® 32
&7 Determinacion de la Cantidad de Planchas Aluzinc y Tornillo de Fijacion Instaladas por
Consorcio Chugurpampa en la Ejecucion del Servicio del Puesto de Salud Chugurpampa,
Segtin Valorizaciones n.os 1y 2
Metrado Informado por el Cantld.ad de Plan_chas de Cantidad de Planchas de
Contratista y Aprobado Aluzine y Tomlllo de Aluzinc y Tomillos de
Subpardca Establacimion por el Supervisor en las Fljaclon porm2 Fijacién Aprobadas por el
03.01.01 to de Salud Valbrisiclones s v Informado en las St silaarham Paso
rerzaciones R 1Y £ | valorizaciones n.s 1 y2 P i g
m2 Unid.
m2
(A} B) C=(AxB)
Plancha de aluzinc Puesto d .
para  cobertura se;u? i © —_— 0,85 220,575
metalica T !
Tornillo de Fijacion SR . 8 2076

Fuente: Cartas n.e 005 y 006-2022 CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de octubre y 30 de noviembre de 2022, informes n.° 002 y 007-2022-
DOSC/UESJ de 5 noviembre y 5 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.

Informe de Control Especifico N® 032-2023-2-5342-SCE.
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022.

Pagina 51 de 108

000051



—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ @ LA CONTRALORIA

En razon al documento presentado por el representante del Consorcio Chugurpampa para el pago de las
valorizaciones n.s 1, y 2 D' Marco Oliver Salazar Cordero, Supervisor, mediante informes n.° 002 y 007-
2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre y 9 de diciembre de 2022 (Apéndices n.os 43 y 44), indicando la
aprobacion de las mencionadas valorizaciones, sin advertir que las cantidades de planchas de aluzinc y
tornillos de fijacion estaban sobredimensionadas.

En relacion a las cantidades de las planchas de aluzinc y tornillos de fijacion a utilizar en los tres (3)
establecimientos de salud Hospital de Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa,
la Comision Auditora determinG que solo se necesitaron 215 planchas de aluzinc y 5 053 tornillos de fijacion:
sin embargo, los Contratistas en sus valorizaciones presentadas al supervisor consignaron lo establecido
en los expedientes técnicos, que al totalizar dicha cantidad de material se obtuvo 977,126 planchas de
aluzinc y 9 196,48 tornillos de fijacion, corroborando el exceso de material de 762,126 planchas de aluzinc
y 4 143,48 tomnillos, los cuales no fueron comunicados por el Supervisor a la Entidad.

Cuadron.® 33
Comparacién de Cantidad de Planchas de Aluzinc y Tornillos de Fijacién Proyectadas en ¢l
Expediente Técnico e Instaladas en la Ejecucion del Servicio

Centided de Planchas de Aluzincy | Planches Aluzinc | Exceso de Cantidad de Planchas
Establecimiento Tornillos de Fijacion - Segiin “Precios y Tornillos de de Aluzinc Consideradas en las
de Salud Material y Cantidades de Recursos Requeridos Fijacion Valorizaciones Para su Pago
& por Tipo” del Expediente Técnico instaladas
Unid. Unid. Unid.
: (A) {B) C=(A-B)
Plancha de aluzinc
; , para cobertura 372,878 83 289,878
Hospital Julcan metalica
Tornillo de Fijacién 3509,44 2297 121244
Plancha de aluzinc )
Centro de Salud para cobertura 383,673 86 297,673
Ayangay metdlica "
Tornillo de Fijacién 3611,04 1852 1759.04
Plancha de aluzinc
Puesto de Salud para cobertura 220,575 46 174,575
Chugurpampa metalica
Tornillo de Fijacién 2076 : 904 - 1172
TOTAL PLANCHAS DE ALUZINC 977,126 215 762,126
TOTAL TORNILLO DE FIJACION 9196,48 5053 4143,48

Fuente: Expedientes Técnicos de Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22, 23 y 24 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

En este contexto, los tres (3) expedientes técnicos de los establecimientos de salud, fueron elaborados por
el ingeniero civil José Christian Alva Pérez (Consultor) con sobredimensionamiento de materiales para la
ejecucion de la Subpartida 03.01.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA: asimismo, los
Supervisores Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez y D’ Marco Cliver Salazar Cordero, debieron supervisar la
ejecucion del servicio, velar por la optimizacion de los recursos destinados a la ejecucion de los mismos y
controlar la calidad del material a ser empleado, no obstante, permitieron que los Contratistas valoricen esta
subpartida sin observacion alguna, otorgando la conformidad mediante la emision de informes, generando
que la Entidad realice pago a favor de los contratistas por el importe de S/ 145 229,13, esta situacion ha
evidenciado que los referidos profesionales actuaron sin observar los minimos patrones de diligencia
ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitio €l pago integro del valor establecido
como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente recepcion del servicio, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 34
Determinacion de la Sobrevaloracion de la Subpartida 03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura
Metélica del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa
Presentada por los Contratistas en 1as Valorizaciones

Exceso de Cantidad de Costo Costo Determinacion de
Materialesdeta |  Unitario Total Factor de Sobrevaloracion de
Descripcion Subpartida segiin Relacion del Valor | |55 Materiales
dela | Establecimiento | 03.01.01 Considerados | Valorizacion Adjudicado entre | pagados en fas
Subpartida|  de Salud en las Valorizaciones el Valor Estimado | viajorizaciones
03.01.01 Para su Pago 9%,
Unid. S/ S/ s/
(A) (B) C= (AxB) o) E=(CxD)
Plancha Hospital Julcan 289 131,00 37859,00| 0,9372165026 35 482,08
de Aluzine Centro de Salud
para Ayangay 297 131,00 38907,00| 0,9292363039 36 153,80
cobertura
metaica | | gﬁgjjf;afnﬂgd 174 131,00 | 22794,00| 09123258550 20 795,55
| Hospital Julcén 1212 3.80 4 605,60 0,9372165026 4316,44
Tomillo de [ Centro de Salud
Fijacion Ayangay 1759 3.80 6 684,20 0,9292363039 6211,20
Puesto de Salud
Chugurpampa 1172 3.80 4 453,60 0,9123258550 4 063,13
COSTO DIRECTO 107 022,20
GASTOS GENERALES 10% e i o — 10702,22
UTILIDADES 5% 5 351,11
SUB TOTAL 123 075,53
IGV 18% ’ 22 153,60
TOTAL v 145229,13

Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22, 23 y 24 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Aunado a ello, se constato que en los expedientes técnicos de los tres (3) Establecimientos de Salud, se
adjunta una cotizacion emitida por 3A AMSEQ Expertos en Acero y Soldadura, en la que se describe el
material “Cobertura de Aluzinc RA-4 con medidas de 6,00 m de largo, 1,05 m de ancho y 0,3 mm de
espesor’, sefialando el precio de S/ 131,00 incluido 1GV, esto quiere decir que el precio sin IGV es de
S/ 111,02, no obstante, el costo unitario del expediente técnico contempla el costo incluido IGV.

Entonces, adicional al monto sobrevalorado que se obtuvo del exceso de los materiales PLANCHA DE
ALUZINC y TORNILLO DE FIJACION, también se sobrevaloro el precio del material PLANCHA DE
ALUZINC, por esta razon, calculamos la sobrevaloracion correspondiente al precio de las planchas
instaladas que se pagd, cuyo importe asciende a S/ 5 413,63, lo cual se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 35
Calculo de Scbrevaloracion presupuestada y pagada para la ejecucion de la subpartida 03.01.01
PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA por exceso de precio de material.

Precio | Precio | Diferencia| Cantidad de Bobrevaleracion Factorde |Sobreprecio
. Eotablacimlontos Incluido | sin IGV Planchas de relacion del pagado
SR U de Salud IGV Aluzinc monto
‘/,zg R Instaladas (hExd contratado
Tovige ’?}F (@) (b) | (c)=(a-b) (d) () (g)=(e x f)
8 & S/ S/ S/ Und. S/ Fr S/
\ff‘“c , \‘-§§;" Hospital Julcan 131,00 | 111,02 19,98 83 1658,34 0,9372165026 1554,22
Contro de SaUd) 43100 | 11102 | 1998 86 171828 | 09292363039 |  1596,69
yangay
Puesto de Salud| 43140 | 11102 | 1998 46 91908 | 09123258550 838,50
Chugurpampa
COSTO DIRECTO 3989,41
GASTOS GENERALES 10% 398,94
UTILIDADES 5% 199,47
SUB TOTAL 4 587,82
IGV 18% 825,81
TOTAL, PRESUPUESTADO 5413,63
Fuente: Actas de Visita de Campo de 22 y 23 de febrero de 2023, Expedientes Técnicos de Hospital de Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto
de Salud de Chugurpampa. ’

Elaborado por: Equipo de confrol.

A razon de ello, la Comision de Auditoria solicitd al Consultor indicar cual fue el procedimiento técnico para
indicar porque considerd en el costo unitario el valor total del material (S/ 131,00), sin desagregar el IGV,
segln cotizacion de la empresa 3A AMSEQ, siendo atendido el requerimiento de informacion mediante
oficio n.® 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), indicando lo
siguiente:

(...
b) Con respecto a la instalacion de los tornillos de fijacion, se adjunta el detalle de instalacion de
acuerdo a la ficha técnica del fabricante, la cual considera 8 tornillos.

()

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, la norma establece que en caso de existir errores en
el expediente técnico se aplique las normas correspondientes para estos supuestos.

¢) Con respecto al costo unitario se considero el valor de material S/131.00 porque ese fue el
valor que cotiz6 la empresa 3A AMSEQ), debo indicar que si bien es cierto la primera colizacion
que alcanzé por equivocacion habla considerado el costo unitario sin IGV como valor fotal del
producto; sin embargo, la empresa corrigié su cotizacion minutos mas tarde, originando Ia
modificacion del precio del insumo en la base de datos S10, pero por error involuntario no se
actualizé la cotizacion que se adjuntd a los expedientes técnicos de los servicios de
mantenimiento Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.
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Al respecto, el Consultor sefialé que el costo unitario del material plancha de aluzinc considerado con IGV
en los tres (3) expedientes técnicos fue un error involuntario al no actualizar la Gitima cotizacion en los
mencionados expedientes, aceptando que debid ser de S/ 111,02; lo cual corrobora, que el profesional no
haya actuado con la diligencia debida en la determinacién del costo unitario del mencionado material
consignando el importe de S/ 131,00, lo cual conllevé a la sobrevaloracion de la subpartida 03.01.01
PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA en S/ 5 413,63.

O o
NAL Q‘Bﬁ‘

iy ree?®

N :22‘

Por lo tanto, resultaria que La Entidad pagd una sobrevaloracion presupuestada de S/ 150 642,76 para la
ejecucion de los servicios de mantenimiento de infraestructura con relacion a la sub partida 3.01.01
PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA, producto del exceso del material PLANCHAS
DE ALUZINC, TORNILLOS DE FIJACION y del PRECIO de la mencionada plancha, al cual no se le
desconto el IGV.

NG
,

Con relacion a la ejecucion de la subpartida 03.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA:

De la visita de campo realizada a los establecimientos de salud se procedio a verificar el material
‘ESTRUCTURA METALICA” instalado por los Contratistas en los Establecimientos de Salud Hospital
Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, con la finalidad de corroborar si el
mismo cumple con las caracteristicas técnicas sefialadas en los planos de Estructura Metalica para
Cobertura ECM-1 de los tres (3) expedientes técnicos, determinando que el material estaba compuesto por
tubos de acero de secciones rectangulares de 150 mm x 50 mm x 2.50 mm y 100 mm x 50 mm x 2,00 mm
y variaciones en las longitudes, evidenciandose que durante la ejecucion del servicio no se cumplio con la
ejecucion total del metrado presupuestado para esta sub partida.

> Establecimiento de Salud - Hospital Julcan

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud, se constato la instalacion de cuatro (4)
estructuras metalicas conformadas por Cobertura n.° 1, con dos (2) tubos metalicos rectangulares de
150 mm x 50 mm x 2.50 mm de 5.95 m de longitud y cuatro (4) tubos metalicos rectangulares de 100
mm x 50 mm x 2,00 mm de 10.13 m de longitud; Cobertura n.® 2, con siete (7) tubos metalicos
rectangulares de 150 mm x 50 mm x 2.50 mm de 5.10 m de longitud hacia la derecha y 5.55 m de
longitud hacia la izquierda, y cuatro (4) tubos metélicos rectangulares de 100 mm x 50 mm x 2,00 mm
de 22.40 m de longitud hacia la derecha e izquierda; Cobertura n.° 3, con dos (2) tubos metalicos
rectangulares de 100 mm x 50 mm x 2,00 mm de 9.85 m de longitud; Cobertura n.° 4, con tres (3) tubos
metalicos rectangulares de 150 mm x 50 mm x 2.50 mm de 5.00 m de longitud hacia la derecha e
izquierda y cuatro (4) tubos metalicos rectangulares de 100 mm x 50 mm x 2,00 mm de 11.05 m de
longitud hacia la derecha e izquierda, determinandose el peso de las cuatro (4) estructuras metélicas de
2 076,26 kg, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.” 36 o
Célculo de Peso de Estructura Metalica Instalada por el Contratista para la ejecucion dela
subpartida 3.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA en el Hospital de Julcan

SEGUN VISITA DE CAMPO DE 22DE
FEBRERO DE 2023 NORMA TECNICA ASTM A500
PESO NOMINAL
TOTAL 3 PESO DE
DESCRIPCION DE MATERIAL CANTIDAD LONGITUD LONGITUD e-_2,00 mmy ESTRUCTURA
e=2,50 mm
UND M M KGM KG

(A) B) €)= (A) x(B) (D) E)=(C)x D)
Coberturan.® 1
TUBO DE 100X50X2.00 mm 4 10,13 40,52 4,50 182,34
TUBO DE 150X50X2.5 mm 2 5,95 11,90 7,68 91,39
Coberturan.® 2

4 22,40 89,60 450 403,20
TUBO DE 100X50X2.00 mm 1 22.40 89,60 450 403.20
TUBO DE 150X50X2.5 mm 7 5,10 3570 7,68 27418
Coberturan.® 3
TUBO DE 100X50X2.00 mm 2 9,75 19,50 4,50 87,75
Coberturan.® 4

4 11,05 44,20 4,50 198,90
TUBO DE 100X50X2.00 mm 2 11.05 44,20 450 198.90

3 5,00 15,00 7,68 115,20
TUBO DE 150X50X2.5 mm 3 5.00 15.00 768 115.20
PESO TOTAL 2 070,26

Fuente: Acta de Visita de Campo al Hospital de Julcan de 22 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de lo contrastado en el expediente técnico del Hospital Julcan en el que se indica un
metrado de 4 518,40 Kg y lo verificado en la visita de campo por la especialista en ingenieria de la
Comision Auditora, donde se determiné que, en el area a intervenir se utilizé solamente 2 070,26 Kg. de
estructura metalica para cobertura, estableciendo un sobredimensionamiento de 2 448,14 Kg.

En razén a ello la Comision Auditora solicité informacion a la Supervisora sefialando lo siguiente:

“En relacién al sobredimensionamiento del material estructura metélica de 2 448,14 Kg., agradeceré
Se sirva precisarnos si su persona advirtié a la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante informe,
correo electronico y/u otro documento del hecho”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, la Supervisora indicé mediante carta n.° 003-
2023-AGLK de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), lo siguiente:

{4

RESPUESTA

Se explica como antecedente, que en el expediente técnico del Servicio de Mantenimiento (folio 81,

Numeral 1.12), sefiala:
1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES, PLANOS Y METRADOS
‘En caso de existir divergencia entre los documentos del expediente de mantenimiento, los
planos tienen primacia sobre las Especificaciones Técnicas. Los metrados son referenciales
y complementarios y la omision parcial o total de una partida no dispensaréa al Contratista de
Su efecucion del servicio, si esta prevista en los planos y/o especificaciones técnicas.
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La supervision dentro de sus funciones y obligaciones ha cumplido que el servicio se realice conforme
a los planos del Expediente Técnico, cuyo documento forma parte del contrato que suscribi6 la
Entidad con la Contratista bajo el sistema a Suma Alzada, y teniendo como orden de prelacion en
caso de existir divergencia, los planos como primacia sobre las especificaciones técnicas, lo que
resulta indiscutible discrepar con el Contratista la cantidad de Kilogramos de la Partida 03,02
ESTRUCTURA METALICA PARA LA COBERTURA luego de haber cumplido con el Servicio sobre

PN L"’é:;}\ el érea de intervencion segun lo siguiente:
' )
zl — , AREA
é?a i ITEM DESCRIPCION UBICACION w2 | SENTIDO
v, COVTRG Rl =
NS MOD. HOSPITALIZACION

1 COBERTURA UNO (01) (ZONA DE ANTENA) ’ 64.05| UNA AGUA
2 COBERTURA DOS (02) MOD. HOSPITALIZACION 245.25| DOS AGUAS
3 COBERTURA TRES (03) AREA ADMINISTRATIVA 19.95 | UNA AGUA
4 COBERTURA CUATRO (04) | AREA ADMINISTRATIVA 109.43| DOS AGUAS

TOTAL = 438,68

Al respecto, de lo verificado en el expediente técnico del Hospital Julcan relacionado al area de

//_Séﬁfu’-'%;\ intervencion (326,81 m?), de acuerdo al plano ECM - 01 y el replanteo de la estructura a intervenir
!;,g'? —J—%—E—’g realizado por la Supervisora quien determing una nueva area (438,68 m?), segan planos de replanteo;
2 cg(;u; lon s) se comprobé que, que las cantidades de kilogramos del material estructura metélica (tubos metalicos
\‘* . et rectangulares de 150 mm x 50 mm x 2.50 mm y 100 mm x 50 mm x 2,00 mm) no variaron en relacion a

lo sefialado en el expediente técnico (4 518,40 Kg); sin embargo, del calculo realizado por la especialista
en ingenierfa de la Comision Auditora en las coberturas n.= 1, 2, 3 y 4 relacionado a la cantidad material
utilizados, determiné la cantidad de 2 070,26 Kg., resultando una diferencia de metrado de 2 448,14 Kg.
que no fueron necesarios para cumplir con la meta del servicio.

Es preciso reiterar lo expuesto anteriormente, en relacion a que si bien el servicio, materia de evaluacion
se ha realizado bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada; donde cada procedimiento de
contratacion que se ejecute bajo éste sistema, implica como regla general, la “invariabilidad del precio
pactado”, asi como la “invariabilidad de la obra” en si misma, elementos que se encuentran directamente
relacionados, de forma tal que, sélo cuando se presenten modificaciones o variaciones en la obra

" por lo general, en los planos ylo especificaciones técnicas, podré producirse la correspondiente
modificacion del precio o monfo contractual. también lo es que de conformidad a lo prescrito en el
articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, facultan, excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la reduccion de
prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del contrato original; (ii) su aprobacion
resulte necesaria o no impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (i) la decision se
apruebe mediante Resolucién del Titular de la Entidad o por el funcionario & quien este le haya delegado
tal facultad.

En tal sentido, la supervisora debi6 advertir a La Entidad oportunamente el exceso de 2 448,14 Kg del
material estructura metalica que no resultaban (tiles para la ejecucion de la sub partida 03.01.02
ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA y recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de
prestaciones; sin embargo, no realizé observacion alguna a la Entidad en relacion a lo antes indicado,
todo lo contrario, validé y emitio la conformidad de la ejecucion del servicio mediante los informes
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n.® 002 y 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2 y 23 de junio de 2022 (Apéndices n.°s 34 y 35), aprobando
las valorizaciones 1y 2 presentada por la empresa Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.

e Aprobacion y Conformidad de las Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-UESJ Primera Convocatoria con exceso en las cantidades de planchas de aluzinc
y tornillo de fijacion.

Es preciso indicar que, mediante cartas n.%053 y 058 CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022
(Apéndices n.>s 36 y 37), el apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presento
las valorizaciones n. 1 y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de
salud Hospital Julcan, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02. Estructura
Metalica para Cobertura, donde indicé la ejecucion de 4 51 8,40Kg., corroborando el exceso del material
determinado por la Comisién Auditora de 2 448,14 Kg., de lo indicado se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 37
Calculo del Exceso de Kilogramos de Estructura Metalica Consideradas en las Valorizaciones
para su Pago en el Servicio de Mantenimiento del Hospital Julcan

Ol TS, Kg. Informad I
o TN 9. Informado pore
',‘{.}’___ _'P’;\ o Contratista y Aprobado por kg. de Estructura .Exge‘_so de kg‘de E;tructu’r 9
fe T Egdoe © Material Establecimiento la s : i Metalica instalad Metalica Consideradas en las
. o COMISION < Bkl de Salud A SUpsIviaora.on as i ea etaiaca Valorizaciones Para su Pago
i\%,‘__.;:___‘s Valorizaciones n.os 1y 2 kg. Kg
SR Kg. :
it Nt (A) (B) C=(A-B)
Eﬂse‘t‘;‘,fé‘:a Hospital Julcan 4518,40 2070,26 2448 14
Fuente: Cartas n.= 053 y 058.CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022, informes n.° 002 y 004-2022-SUP/UESJILKAG de 2 y23 de
junio de 2022. N

Elaborado por: Comision Auditora.

En razon al documento presentado por el representante de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas
Generales para el pago de las valorizaciones n.s 1y 2, Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, Supervisora,
mediante informes n.® 002 y 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2 y 23 de junio de 2022 (Apéndices n.os 34
y 35), indico la aprobacion de las mencionadas valorizaciones, sin advertir que las cantidades de Ia
estructura metalica estaban sobredimensionadas.

> Establecimiento de Salud -~ Centro de Salud Ayangay

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud, se constaté la instalacion de dos (2
estructuras metélicas conformadas de la siguiente manera: Cobertura n.° 1, con cinco (5) tubos
metalicos rectangulares de 150 mm x 50 mm de 7.20 m de longitud hacia la derecha y 7.30 m de longitud
hacia la izquierda y cinco (5) tubos metalicos rectangulares de 100 mm x 50 mm de 16.70 m de longitud
para cada lado; Cobertura n.® 2, con cuatro (4) tubos metélicos rectangulares de 150 mm x 50 mm de
5.10 m de 7.20 m de longitud hacia la derecha y 7.30 m de longitud hacia la izquierda, determinandose
el peso de las cuatro (4) estructuras metalicas de 2 390,04 kg, conforme al cuadro siguiente.
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Calculo de Peso de Estructura Metalica Instalada por el Contratista para la ejecucion de la

Cuadro n.°

38

subpartida 3.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA en el Centro de Salud

Ayangay
SEGUN VISITA DE CAMPO DE 23 DE
EEERERS OE 24 NORMA TECNICA ASTM A500
PESO NOMINAL
TOTAL Y PESO DE
DESCRIPCION DE MATERIAL CANTIDAD | LONGUITUD LONGITUD e-_2,00 mmy ESTRUCTURA
=250 mm
UND M M KGM KG
(A) B) C)=(A)x(B) ()] (E)=(C) x (D)
Coberturan.® 1
5 16,70 83,50 450 375,75
TURD BE 1004505200 mm 5 16,70 83,50 4,50 375,75
5 7,20 36,00 7,68 276,48
TUBO DE 150X50%2.5 mm 3 730 36.50 768 58032
Coberturan.® 2
5 14,14 70,70 450 318,15
TUBO DE 100X50X2.00 mm 5 1414 7070 250 31815
4 7,20 28,80 7,68 221,18
TUBO DE 150X50X2.5 mm 3 730 26.20 s 2246
PESO TOTAL 2 390,04

Fuente: Acta de Visita de Campo al Centro de Salud Ayangay de 23 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comision Auditora. '

Sobre el particular, de lo contrastado en el expediente técnico del Centro de Salud Ayangay en el que
se indica un metrado de 4 784,61 Kg y lo verificado en la visita de campo por la especialista en ingenieria
de la Comision Auditora, donde determind que, en el area a intervenir se utilizo solamente 2 390,04 Kg.
de estructura metalica para cobertura, estableciendo un sobredimensionamiento de 2 394,57 Kg.

En razon a ello la Comision Auditora solicitd informacion al Supervisor sefialando lo siguiente:

“En relacién al sobredimensionamiento del material estructura metéalica de 2 394,57 Kg., en los
establecimientos de salud: Centro de Salud Ayangay (...) agradeceré se sirva precisarnos si su
persona advirtio a la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante informe, correo electrénico y/u ofro
documento del hecho”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, el Supervisor indicé mediante carta n.® 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:

)

En atencion a vuestro requerimiento de informacién para fines de control gubernamental debo
indicar que el vinculo contractual que se tuvo con la entidad fue por la SUPERVISION de los
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, para lo cual las funciones y obligaciones que me
correspondieron como supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de
referencia (...).
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Con respecto al sobredimensionamiento de materiales, (...) considerados {(...) en la elaboracion
del expediente técnico de los Servicios de mantenimiento del Centro de Salud Ayangay (...) tal y
como se puede apreciar en las funciones y obligaciones del supervisor descritas anteriormente, no
es competencia de éste, realizar revisiones y/o modificaciones al expediente técnico. Sumado a
ello, los servicios supervisados fueron contratados a SUMA ALZADA, por tal razon, el contratista
esté obligado a realizar el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion de la obra o servicio
requeridos por la Entidad de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto, en el plazo y por el monto ofertado, a su vez la Entidad se encuentra obligada a
pagar al contratista, como prestacién por la ejecucion de la obra o servicio, el integro del precio
pactado. De tal manera que la invariabilidad del precio pactado constituye la regla general en los
proyectos contratados bajo el sistema a suma alzada.

Durante la supervision de los servicios de mantenimiento y previo a otorgar la conformidad al
contratista sobre las partidas ejecutadas se realizé la medicion y verificacion de las metas del
servicio en forma conjunta con e/ EJECUTOR, dando cumplimiento a las funciones y obligaciones
estipuladas en los TDR para la contratacion del servicio de supervision”.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente técnico del Centro de Salud Ayangay (451,38m?) y lo
verificado en la visita de campo, relacionado al area de intervencion (455,36 m?), la especialista en
ingenieria de la Comisién Auditora, determing que en las coberturas n. 1y 2, se utilizo solamente
2 390,04 Kg. de estructura metalica para cobertura, estableciendo un sobredimensionamiento del
material de 2 394,47 Kg.

De la respuesta dada por el supervisor, relacionada a-que sus funciones y obligaciones se encuentran
enmarcadas en los TDR de su contratacion; corresponde precisar que, su funcion era controlar la
ejecucion del servicio y'la obligacion de informer a la Entidad de las modificaciones sustanciales y no
sustanciales del servicio; asimismo, de efectuar las verificaciones de trabajos para la recepcion del
servicio, constando el estado real del servicio, cuyo objetivo especifico que tenia, era de realizar los
trabajos de supervision del servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de manera eficaz
y eficiente, optimizando los recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de la calidad
de los trabajos definidos en el expediente técnico; sin embargo, sefialo que no es su competencia realizar
revisiones y/o modificaciones al expediente técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado a suma
alzada, por lo que la Entidad se encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la
ejecucion de la obra o servicio, el integro del precio pactado.

Asi también, tal como se ha mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion del servicio de
mantenimiento de infraestructura del Centro de Salud Ayangay, realizada en mérito a la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se llevé a cabo bajo ei sistema de contratacion
a Suma Alzada; también lo es que de conformidad alo prescrito el articulo 34 de la Ley de Contrataciones
del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan,
excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la reduccién de prestaciones siempre que: (i) su valor
no exceda el 25% del monto del contrato original; (ii) su aprobacion resulte necesaria o no impida la
consecucion de la finalidad de la contratacién.; y (iii) la decision se apruebe mediante Resolucion del
Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

En tal sentido, el supervisor debié recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin
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embargo, no realiz6 observacion alguna y tampoco advirti6 a la Entidad del sobredimensionamiento del
material, todo lo contrario, validé y emitio la conformidad de la ejecucion del servicio mediante los
informes n.° 001y 006-2022-DOSC/UESJ de 5 y 25 de noviembre de 2022 (Apéndices n.os 39 y 40), a
través de los cuales aprobé las valorizaciones 1 y 2 presentada por el Consorcio Ayangay.

&l LA CONTRALORIA

e Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-UESJ- Primera Convocatoria Centro de Salud Ayangay con exceso en las
cantidades de estructura metalica para cobertura.

Mediante cartas n.> 005 y 006-2022 CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre y 30 de noviembre
de 2022 (Apéndices n.>s 41 y 42), el representante comdn del Consorcio Ayangay, presento las
valorizaciones n.=s 1, y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de
salud, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02. Estructura Metalica para
Cobertura, donde indico la ejecucion de 4 784,61Kg., corroborando el exceso del material
determinado por la Comision Auditora de 2 394,57 Kg., de lo indicado se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.® 39
Calculo del Exceso de Kilogramos de Estructura Metélica Consideradas en las
Valorizaciones para su Pago en el Servicio de Mantenimiento de! Centro de Salud Ayangay

Kg. Informado por el Exceso de kg de Estructura
Establocimi Contratista y Aprobado por kg. de Estructura Metalica Consideradas en
Material tso ds ;;T:"gn la Supervisora en las Metalica instalada las Valorizaciones Para su
Valorizaciones n.os 1y 2 kg. Pago
kg. Kg.
(A) (B) C=(A-B)
Estructura Centro de
Metslica Salud Ayangay 478461 2390,04 2394,57

Fuente: Cartas n.cs 005 y 006-2022 CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre y 30 de noviembre de 2022, informes n.° 001 y 006-2022-
DOSC/UESJ de 5y 25 de noviembre de 2022 .
Elaborado por: Comision Auditora.

En razén al documento presentado por el representante comiin del Consorcio Ayangay para el pago
de las valorizaciones n. 1y 2, D' Marco Oliver Salazar Cordero, Supervisor, mediante informes
n.>s 001 y 006-2022-DOSC/UES. de 5 y 25 de noviembre de 2022 (Apéndices n.s 39 y 40), indico
la aprobacién de las mencionadas valorizaciones, sin advertir que la cantidad de la estructura
metalica para cobertura estaba sobredimensionada.

Establecimiento de Salud — Puesto de Salud Chugurpampa

De la visita de campo realizada al establecimiento de salud, se constato Ia instalacion de una cobertura
de cuatro (4) caidas, siendo dos (2) de forma trapezoidal y dos (2) de forma triangular (tubos metalicos
rectangulares de 100 mm x 50 mm x 2.00 mm y tubos metalicos rectangulares de 150 mm x 50 mm x
2.50 mm, determinandose el peso de las dos (2) estructuras metalicas de 1 357,42 kg, conforme al
cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 40
Célculo de Peso de Estructura Metalica Instalada por el Contratista para la ejecucion de la
subpartida 3.01.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA en el Puesto de Salud

____Chugurpampa
SHEUN ‘ﬁgggg,@%’;""&%ﬁ s NORMA TECNICA ASTM AS00
PESO NOMINAL
TOTAL g PESO DE
DESCRIPCION DE MATERIAL CANTIDAD LONGUITUD LONTITUD e;=2i0500r:1nr1n y ESTRUCTURA
UND M M KGM KG
L () B) (€)= (A) x (B) D) E) =€) x (D)
Area Triangular de Ingreso
1 13.00 13.00 45 58.50
TUBO DE 100X50X2.00 mm 1 8.63 8.63 45 38.84
1 4.26 4.26 55 23.43
1 4.76 4.76 7.68 36.56
TUBODE 150X50X2.5 mim 2 800 | 16,00 7.68 122.88
Area Triangular de Posterior
1 13.15 13.15 45 59.18
TUBO DE 100X50X2.00 mm 1 8.78 8.78 45 39.51
1 4.40 4.40 45 19.80
1 4.87 4.87 7.68 37.40
TUBO DE 150X50X2.5 mm 1 8.05 8.05 7.68 61.82
] 1 8.14 8.14 7.68 62.52
Area Trapezoidal Lado Derecho
1 16.10 16.10 4.5 72.45
1 13.58 13.58 45 61.11
TUBO DE 100X50X2.00 mm 1 T1.05 11,05 15 4973
1 8.54 8.54 45 38.43
3 6.88 20.64 7.68 168.52
.TUBO DE 100X50X2.00 mm ' 1 600 | 600 768 4608
Area Trapezoidai Lado lzquierdo
' 1 15.65 15.65 45 70.43
1 13.24 13.24 45 59.58
TUBO DE 100X50X2.00 mm y 10.63 10.63 45 4874
- 1 742 742 45 3339
A Lig TUBO DE 100X50X%2.00 mm 3 6.88 20.64 7.68 158.52
o - PESO TOTAL 135742 |
™ E6pe 1 Fuente: Acta de Visita de Campo al Puesto de Salud Chugurpampa de 23 de febrero de 2023,
3 EN ! Elaborado por: Comision Auditora.
> '
N

Sobre el particular, de lo contrastado en el expediente técnico del Puesto de Salud Chugurpampa en el
que se indica un metrado de 2 750,65 Kg y lo verificado en la visita de campo por la especialista en
ingenieria de la Comisién Auditora, donde se determing que, en el area a intervenir se utilizo solamente
1 357,42 Kg. de estructura metalica para cobertura, estableciendo un sobredimensionamiento de 1
393,23 Kg.

En razon a ello la Comisién Auditora solicité informacién al Supervisor sefialando lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento del material estructura metalica de 1 39323 Kg., en los
establecimientos de salud: (...) Puesto de Salud Ayangay agradeceré se sirva precisamos si su
persona advirtio a la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante informe, correo electrénico y/u otro
documento del hecho”
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En relacion al requerimiento de informacion solicitado, el Supervisor indico mediante carta n.° 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:

1)

En atencién a vuestro requerimiento de informacion para fines de control gubernamental debo
indicar que el vinculo contractual que se tuvo con la entidad fue por la SUPERVISION de fos
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, para lo cual fas funciones y obligaciones que me
correspondieron como supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de
referencia {...).

Con respecto al sobredimensionamiento de materales, (...) considerados (...) en la elaboracién
del expediente técnico de los Servicios de mantenimiento del (...) Puesto de Salud Chugurpampa
tal 'y como se puede apreciar en las funciones y obligaciones de/ supervisor descritas
anteriormente, no es competencia de éste, realizar revisiones y/o modificaciones al expediente
técnico. Sumado a ello, los servicios supervisados fueron contratados a SUMA ALZADA, por tal
razon, el contratista esté obligado a realizar el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion
de la obra o servicio requeridos por la Entidad de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto, en el plazo y por el monto ofertado, a su vez la Entidad se
encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacién por la ejecucion de la obra o servicio,
el integro del precio pactado. De tal manera que la invariabilidad del precio pactado constituye la
regla general en los proyectos contratados bajo el sistema a suma alzada.

Durante la supervisién de los servicios de mantenimiento y previo a otorgar la conformidad al
contratista sobre las partidas ejecutadas se realizo la medicion y verificacion de las metas del
servicio en forma conjunta con el EJECUTOR, dando cumplimiento a las funciones y obligaciones
estipuladas en los TDR para la contratacion del servicio de supervision”.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente técnico del Puesto de Salud Chugurpampa (259,50 m?)
y lo verificado en la visita de campo, relacionado al area de intervencion (214,55 m2), la especialista en
ingenieria de la Comision Auditora, determing que en la cobertura se utilizé solamente 1 357,42 Kg. de
estructura metélica para cobertura, estableciendo un sobredimensionamiento del material de 1 393,23
Kg.

En relacion a la respuesta dada por el supervisor, relacionada a que sus funciones y obligaciones se
encuentran enmarcadas en los TDR de su contratacion; corresponde reiterar lo sefialado anteriormente,
en cuanto a que su funcion era controlar la ejecucion del servicio y la obligacion de informar a la Entidad
de las modificaciones sustanciales Yy no sustanciales del servicio; asimismo, de efectuar las
verificaciones de trabajos para la recepcion del servicio, constando el estado real del servicio, cuyo
objetivo especifico que tenia, era de realizar los trabajos de supervision del servicio de mantenimiento
de los establecimientos de salud de manera eficaz y eficiente, optimizando los recursos destinados al
mantenimiento, con adecuado control de la calidad de los trabajos definidos en el expediente técnico;
sin embargo, sefialé que no es su competencia realizar revisiones y/o modificaciones al expediente
técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado asuma alzada, por lo que la Entidad se encuentra
obligada a pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio, el integro del
precio pactado.

Asi también, tal como se ha mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion del servicio de
mantenimiento de infraestructura del- Puesto de Salud Chugurpampa, realizada en mérito a la
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Adjudicacién Simplificada n.® 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se llevo a cabo bajo el sistema de
contratacién a Suma Alzada; también lo es que de conformidad a lo prescrito el articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contratacio
facultan, excepcionalmente que una Entidad
(i) su valor no exceda el 25% del monto del

n.°s 43 y 44), a través de los cuales a
Chugurpampa.

noviembre de 2022 (Apéndices n.
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Cuadro n.° 41
Calculo del Exceso de Kilogramos de Estructura Metalica Consideradas en las
Valorizaciones para su Pago en el Servicio de Mantenimiento del Puesto de Salud

Mediante cartas n.os 005 y 006-2022 CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de
°s 41y 42), el representante comin del Consorcio Chugurpampa,
presento las valorizaciones n.%s 1, y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02.
Estructura Metalica para Cobertura, donde indico la ejecucion de 2 750,65Kg., corroborando el
exceso del material determinado por la Comision Auditora de 1 393,23 Kg., de lo indicado se muestra
en el cuadro siguiente: .

Chugurpampa

e Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria Puesto de Salud Chugurpampa con exceso en las
cantidades de estructura metalica para cobertura.

nes del Estado,
pueda ordenar la reduccion de prestaciones siempre que:
contrato original; (ii) su aprobacién resulte necesaria 0 no
impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (jii) la decision se apruebe mediante
Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.
En tal sentido, el supervisor debié recomendar Ia aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
§ Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin
embargo, no realizo observacion alguna y tampoco advirtié a la Entidad del sobredimensionamiento del
material, todo lo contrario, validé y emitio la conformidad de la ejecucion del servicio mediante los
informes n.® 002 y 007-2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre y § de diciembre de 2022
probo las valorizaciones 1y 2 presentada por el Consorcio

(Apéndices

octubre y 30 de

Kg. Informado por el Exceso de kg de Estructura
Establecimiento Contratistay Aprobado por | kg.de Estructura | Metalica Gonsideradas en
Material P scalm:n la Supervisora en las Metalica instalada | Ias Valorizaciones Para su
Valorizaciones n.os 1y 2 kg. Pago
kg. Kg.
(A) (B) C=(A-B)
Estructura | Puesto de Salud
Metalica Chugurpampa 2750,65 1357,42 1393,23

Fuente: Cartas n.es 005 y 006-2022 CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de

2022-DOSC/UESJ de 5 noviembre y 5 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.

En razén al documento presentado por el representante comin del Consorcio Ayangay para el pago
de las valorizaciones n.>s 1y 2, D' Marco Oliver Salazar Cordero, Supervisor, mediante los informes
n.° 002 y 007-2022-DOSC/UES. de 5 de noviembre y 5 de diciembre de 2022 (Apéndices n.os 43

i _—
octubre y 30 de noviembre de 2022, informes n.° 002 y 007-
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y 44), indicé la aprobacién de las mencionadas valorizaciones, sin advertir que la cantidad de la
esfructura metalica para cobertura estaba sobredimensionada.

Dado lo antes analizado, puede establecerse que, el peso real instalado en los establecimientos de salud
del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, asciende a 5 817,72

S kg; sin embargo, se consideré un total de 12 053,66 kg en las valorizaciones, resultando un
/{o\g‘“ B @?}\ sobredimensionamiento de material de 6 235,94 kg, afectando al presupuesto de cada uno de los
VA =\ E\P establecimientos de salud mencionados.

JERY. &

Cuadro n.° 42
Calculo del Exceso de Kilogramos de Estructura Metalica Consideradas en las Valorizaciones
para su Pago de los Servicios de Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud

Chugurpampa
Kg. Informado por el
: Exceso de kg de Estructura
Material Establecimiento Contregstzry"léz:c;t;agz porel h:géﬂzfis;?:iu;:s Mgetalica Consideradas eh las
de Salud REIVISOL Valorizaciones Para su Pago
Valorizaciones kg. K
kg. 9
(A) (B) C=(A-B)
Hospital Julcan 451840 2070,26 244814
Estructura Centro de Salud
Metalica Ayangay 478461 2390,04 239457
Phesty g6 Salia 2750,65 1357 42 139323
Chugurpampa
Total 12 053,66 . 5817,72 623594

Fuente: Valorizaciones presentadas por los Confratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de
Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22, 23 y 24 de febrero de 2023.
Elahorado por: Comision Auditora.

En este contexto, los tres (3) expedientes técnicos de los establecimientos de salud, fueron elaborados
por el ingeniero civil José Christian Alva Pérez (Consultor) con sobredimensionamiento de materiales
para la ejecucion de la Subpartida 03.01.02 Estructura metélica para cobertura; asimismo, los
Supervisores Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez y D’ Marco Oliver Salazar Cordero, debieron
supervisar el servicio, velar por la optimizacion de los recursos destinados a la ejecucion de los mismos
y controlar la calidad del material a ser empleado; no obstante, permitieron que los Contratistas valoricen
esta subpartida sin observacion alguna, otorgando la conformidad mediante la emision de informes,
generando que la Entidad realice pago a favor de los contratistas por el importe de S/ 170 909,24, esta
situacion ha evidenciado que los referidos profesionales actuaron sin observar los minimos patrones de
diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitid el pago integro del
valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente recepcion del
servicio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.® 43
Determinacion de la Sobrevaloracion de la Subpartida 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura
del Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa Presentada por los
Contratistas en las Valorizaciones

Exceso de Cantidad de Costo Costo Determinacion de
Materiales de la Unitario Total Factor de Sobievaloracion
ﬁ.@ff[‘,}}_‘“ Descripcion Subpartida seglin Relacion del Valor | 4o 1o Materiales
> RN dela | Establecimiento | 03.01.02 Considerados | Valorizacién Adjudicado entre Pagados en las
faf ° E\EF Subpartida de Salud en las Valorizaciones el Valor Estimado | valorizaciones
2 g 03.01.01 Para su Pago %
\% Kg. S/ S/ s/
AN (A) ) C= (AxB) (D) E=(CxD)
Estructura |__Hospital Julcan 248,14 21,75 53,247.05 | 0,9372165026 49,304.01
Metdlica | Conio de Salud 239457 2175 | 5208190 | 09292363039 48,396.39
para Puest)tl) dg Syalud
Cobertura Chugurpampa 1393,23 21,75 30,302.75 0,9123258550 27,645.98
COSTO DIRECTO 125 946,38
GASTOS GENERALES 10% 12 594,64
UTILIDADES 5% 6297,32
e SUB TOTAL 144 838,34
A 'L‘h?&e‘\ IGV 18% 26 070,90
(5 L % TOTAL 170 909,24
1= JEFRLE © Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud
i g CoMi '9_"_’ §) Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22, 23y 24 de febrero de 2023.
\(%,‘7 o,(_ K\V\“&\\é‘:‘: Elaborado por; Comision Auditora.
o fanilV

Con relacién a la ejecucion de la subpartida 3.02.01. FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA
DE ALUMINIO COLGADA: ;

Durante la visita a los tres (3) establecimientos de salud Hospital de Julcan, Centro de Salud Ayangay y
Puesto de Salud de Chugurpampa, se evidencié la instalacion de 265, 585 y 250 unidades de baldosas de
0.60 m x 0.60 m, respectivamente; lo cual, al ser multiplicada por el &rea de la baldosa (0,36m?) consigné
un area de intervencion de 95,40 m2, 210.06 m2 y 90 m2 respectivamente; no obstante, el metrado
presupuestado inserto en el expediente técnico de cada establecimiento de salud, sefiald la intervencion de
188,76 m?, 264,93 m2y 104,21 m?, respectivamente, resultando una diferencia de 93,36 m2, 54,87 m2y
14,21 m2, lo cual se detalla en el cuadro siguiente:

7
()
I
s

e,

Cuadron.° 44
Calculo de metrado ejecutado durante la ejecucion de la subpartida 3.02.01 FALSO CIELO O
BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGANTE

BALDOSAS INSTALADAS SEGUN AREé DE FALSO CIELO DE | AREA DE FALSO L0 | DIFERENCIA
VISITA DE CAMPO ACUERDO A LA CANTIDAD SEGUN EXPEDIENTE DE AREA
ESTABLECIMIENTO DE BALDOSAS INSTALADAS TECNICO
UND AREA DE BALDOSA M2 M2 M2 M2
{A) B} (C)=(AxB) ©) (E)=D-C
Hospital Julcan 265 | 0.60m.x0.60m.=0,36m? 95,40 188,76 93,36
29””" SR 585 | 0.60m.x0.60m.=0,36m? 210,06 264,93 54,87
angay
Puesto de Salud _ 2
Chugurpampa 250 | 0.60m.x0.60m.=0,36m 90,00 104,93 14,21
Fuente: Actas de Visita de Campo de 22 y 23 de febrero de 2023, Expedientes Técnicos de Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto
de Salud Chugurpampa.
Elaborado por: Comision Auditora.
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En razon a ello, la Comisién Auditora solicité informacion a la Supervisora del servicio de mantenimiento de

la infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan, sefialando lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento del material baldosas de 0.60 m x 0.60 a un areade 9372m2,
agradecere se sirva informamos si su persona advirtié a la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante

informe, correo electronico y/u otro documento del hecho, respecto a que en el expediente técnico

\ZQA\ estaba considerado la instalacién de 507,39 unidades para un area de 188,76 m2”
B
Z fl” En relacion al requerimiento de informacion solicitado, la Supervisora indicé mediante carta n.° 003-2023-

'Jz :‘f‘
",

()

RESPUESTA
Resulta erroneo en decir que existe un sobredimensionamiento de insumos sobe un area de

intervencion de 93.72 m2 de la partida 03.02.01. FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA
DE ALUMINIO COLGADA, se adjunta el area de intervencion del servicio en las diferentes areas.

AGLK de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), lo siguiente:

METRADOS DE INTERVENCION EN LOS PISOS (SEMEJANTE A LOS METRADOS SEGUN

DETALLE DE PLANOS)
METRADOS DEL AREA DE ITERVENCION DE PISOS
ITEM DESCRIPCION UNIDAD A L SUB TOTAL
1 SALA DE RECUPERACION M2 3.85 4.90 18.87
2 EPIDEMIOLOGIA 2 2.20 2.35 7.37
mM2 2.95 .45 17.58
3 |CORREDOR (SALA DE HOSP.) = = e e
4 |pEPOSITO 2 1.30 3.30 2.29
5 HOSP. PEDIATRIA M2 3.35 2.15 7.20)
5 SALUD AMBIENTAL 2 2.20 5.25 12.08
7 |HOSPITALIZACION DE VARONES _ |M2 5.25 3.25 17.06
g |SS.HH rA2 _1.65 2:60 4.29
9 |PROMOCION DE LA SALUD 12 5.25 3.32 17.43
10 |SS.HH PASADIZO M2 1.20 3.30 2.96
11 |HOSPITALIZACION DE MUJFRES M2 3.35 5.25 17.59
12 |sS.HH M2 1.65 2.60 4.29
| TOTAL [ 16802
TOTAL DE METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
[osa COBERTURA EXTERIOR
lea.o1 PLANCHA DE ALUZING PARA COBERTURA METALICA m2 438.66
03.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA kg 4,518.40
j03.02 CANALETA RECTANGULAR 15 X12 CM ml 56.64
{03.02 COBERTURA INTERIOR
03.02.01 |FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA m2 188.76,
04 PISOS
04.01 PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO m2 169.67
4.02 PISO DE CONCRETO, F'C=175 KGICM2, E=15cm., acabado pulido m2 35.09

Asimismo, como antecedente, que en el expediente técnico del servicio de mantenimiento (folio 81,

Numeral 1.12), sefiala:
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1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES, PLANOS Y METRADOS
En caso de existir divergencia entre los documentos del expediente de mantenimiento,
los planos tienen primacia sobre las Especificaciones Técnicas. Los metrados son
referenciales y complementarios y la omision parcial o total de una partida no dispensaré
al Contratista de su ejecucion del servicio, si esta prevista en los planos y/o
especificaciones técnicas.

La supervision dentro de sus funciones y obligaciones ha cumplido que el servicio se realice conforme
a los planos del Expediente Técnico, cuyo documento forma parte del contrato que suscribié la
Entidad con la Contratista bajo el sistema a Suma Alzada, y teniendo como orden de prelacién en
caso de existir divergencia, los planos como primacia sobre las especificaciones técnicas, lo que
resulta indiscutible discrepar con el Contratista la cantidad de insumos de fa Partida 03.02.01. FALSO
CIELO O BALDOSA2. ESTRUCTURA METALICA PARA LA COBERTURA CON ESTRUCTURA DE
AUMINIO COLGADA luego de haber cumplido con el Servicio sobre el érea de intervencion DE
188.76 M2

Al respecto, de lo verificado en el expediente técnico del Hospital Julcan relacionado al area de intervencion
(326,81 m2), de acuerdo al plano ECM - 01 y el replanteo de la estructura a intervenir realizado por la
Supervisora quien determind una nueva area (438,68 m2), segtin planos de replanteo; se comprobé que la
supervisora valoriz6 188,76 m2de la subpartida 3.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA
DE ALUMINIO COLGANTE, llegando al 100% de su ejecucién, evidenciandose el exceso de area
proyectada en el expediente técnico, lo cual fue considerada inicialmente por el Consultor con el material
‘BALDOSA DE FIBRA DE MINERAL 0.6 x 1.2 x 5/8”, constatando que se contabilizé 265 baldosas de 60cm
x 60 cm con una ejecucion de metrado de 95,40m.

Asimismo; sefial que su actuar se dio de acuerdo al sistema de contratacién a Suma Alzada y a la orden
de prelacion en caso de divergencias conforme al numeral 1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES,
PLANOS Y METRADOS; no obstante, el plano no sefialaba el material “BALDOSA DE FIBRA DE MINERAL
0.6 x 1.2 x 5/8” para el falso cielo, esto lo indicaba el listado “Precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo”, en cambio se instalé un material ‘BALDOSA” que no era de fibra mineral de 60 cm x 60 cm; por
tanto, todo esto evidencia que el tipo y cantidad de material a instalarse fue definido durante la ejecucion
por la citada profesional.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo expuesto en relacion a que, si bien, la ejecucion del servicio de
mantenimiento de infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan, realizada en mérito a la
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se llevé a cabo bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada; también lo es que de conformidad a lo prescrito el articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan,
excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la reduccion de prestaciones siempre que: (i) su valor no
exceda el 25% del monto del contrato original; (i) su aprobacion resulte necesaria o no impida la
consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (iii) la decision se apruebe mediante Resolucion del Titular
de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

En tal sentido, la supervisora debi¢ recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin embargo,
no advirti6 a La entidad sobre estas modificaciones y los 93,36 m2 de Baldosa que no fueron necesarios su
ejecucion para el cumplimiento del servicio, a pesar que ejecuto el replanteo de la estructura a intervenir y
continuaba formando parte del presupuesto, por el contrario, mediante informes n.° 002 y 004-2022-
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SUP/UESJILKAG de 2y 23 de junio de 2022 (Apéndices n.os 34 y 35), aprob6 las valorizaciones 1y 2
presentada por la empresa Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.

También, la Comision Auditora solicité informacion al Supervisor del Centro de Salud Ayangay y Puesto de
Salud Chugurpampa, el ingeniero civil D'Marco Oliver Salazar Cordero, sefialando lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento del material baldosas de 0.60 m x 0.60 a un area de 54,87
m2 y 14,21 m2, en los establecimientos de salud: Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa, agradeceré se sirva precisarnos si su persona advirtio a la Unidad Ejecutora de
Julcan 411 mediante informe, correo electrénico y/u otro documento del hecho”

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, el Supervisor indicé mediante carta n.® 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:

1)
En atencion a vuestro requerimiento de informacion para fines de control gubernamental debo
indicar que el vinculo contractual que se tuvo con la entidad fue por la SUPERVISION de los
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, para lo cual las funciones y obligaciones que me
correspondieron como supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de
referencia (...).

Con respecto al sobredimensionamiento de materiales, (...) considerados (...) en la elaboracion
del expediente técnico de los Servicios de mantenimiento del Centro de Salud Ayangay (...) tal y
como se puede apreciar en las funciones y obligaciones del supervisor descritas anteriormente, no
es competencia de éste, realizar revisiones y/o modificaciones al expediente técnico. Sumado a
ello, Jos servicios supervisados fueron contratados a SUMA ALZADA, por tal razén, el contratista
esta obligado a realizar el integro de los trabajos necesarios para la ejecucion de la obra o servicio
requeridos por la Entidad de acuerdo a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto, en el plazo y por el monto ofertado, a su vez la Entidad se encuentra obligada a
pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio, el integro del precio
pactado. De tal manera que la invariabilidad del precio pactado constituye la regla general en los
proyectos contratados bajo el sistema a suma alzada.

Durante la supervision de los servicios de mantenimiento y previo a oforgar la conformidad al
contratista sobre las partidas ejecutadas se realizo la medicion y verificacion de las metas del
servicio en forma conjunta con el EJECUTOR, dando cumplimiento a las funciones y obligaciones
estipuladas en los TDR para la contratacion del servicio de supervision”.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente técnico del Centro de Salud Ayangay (264,93m?) y Puesto
de Salud Chugurpampa (104,21 m?) y lo verificado en la visita de campo, la especialista en ingenieria de la
Comision Auditora, determiné que en el metrado ejecutado de la subpartida 3.02.01 FALSO CIELO O
BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGANTE, se realizé en un &rea de 210,06m2 y 90m2,,
respectivamente, estableciendo una diferencia de area de intervencion de 54,87m? y 14,21m?2 con un
sobredimensionamiento del material de 152,42 y 39,47 unidades de baldosas, respectivamente.

De la respuesta dada por el supervisor, relacionada a que sus funciones y obligaciones se encuentran
enmarcadas en los TDR de su contratacion; corresponde precisar que, su funcion era controlar la ejecucion
del servicio y la obligacion de informar a la Entidad de las modificaciones sustanciales y no sustanciales del
servicio; asimismo, de efectuar las verificaciones de trabajos para la recepcion del servicio, constando el
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estado real del servicio, cuyo objetivo especifico que tenia, era de realizar los trabajos de supervision del
servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de manera eficaz y eficiente, optimizando los
recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de la calidad de los trabajos definidos en el
expediente técnico; sin embargo, sefialé que no es su competencia realizar revisiones y/o modificaciones al
expediente técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado a suma alzada, por lo que la Entidad se
encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio, el integro
del precio pactado.

Conforme a lo mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion del servicio de mantenimiento de
infraestructura de los establecimientos de salud Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa,
realizada en mérito a las Adjudicaciones Simplificadas n.°s 003 y 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se
llevo a cabo bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada; también lo es que de conformidad a lo prescrito
el articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, facultan, excepcionaimente que una Entidad pueda ordenar la reduccion de
prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del contrato original; (i) su aprobacion
resulte necesaria o no impida fa consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (iii) la decisién se apruebe
mediante Resolucion del Titular de fa Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

En tal sentido, el supervisor debio recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin embargo,
no realiz6 observacion alguna y tampoco advirtio a la Entidad del sobredimensionamiento del material, todo
lo contrario, validd y emitié la conformidad de la ejecucion del servicio mediante los informes n.* 001 y 006-
2022-DOSC/UES!J de 5 y 25 de noviembre de 2022 (Apéndices n.cs 39 y 40), a través de los cuales se
aprobo las valorizaciones 1 y 2 presentada por el Consorcio Ayangay; también, validé y emitio la
conformidad de la ejecucion del servicio mediante los informes n.° 002 y 007-2022-DOSC/UESJ de 5 de
noviembre y 5 de diciembre de 2022 (Apéndices n.os 43 y 44), a través de los cuales se aprobo las
valorizaciones 1y 2 presentada por el Consorcio Chugurpampa.

e Aprobacion y Conformidad de las Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-UESJ Primera Convocatoria con exceso en las cantidades de baldosas con
estructura de aluminio colgada. '

Es preciso indicar que, mediante cartas n.>s053 y 058 CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022
(Apéndices n.°s 36 y 37), el apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presenté
las valorizaciones n.® 1y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de
salud Hospital Julcan, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02.01 Falso Cielo
0 Baldosa con Estructura de Aluminio Colgante, en la que indicé la ejecucion de 188,76 m2 corroborando
el exceso del material determinado por la Comision Auditora de 93,36 m2.

o Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2022-UESJ- Primera Convocatoria Centro de Salud Ayangay con exceso en las cantidades
de baldosas con estructura de aluminio colgada.

Mediante cartas n.® 005 y 006-2022-CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre y 30 de noviembre de
2022 (Apéndices n.°s 41 y 42), el representante comun del Consorcio Ayangay, presento las
valorizaciones n.s 1, y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud,
determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con
Estructura de Aluminio Colgante, en la que indicé la ejecucion de 264,93 m2 corroborando el exceso del
material determinado por la Comision Auditora de 54,87 m2.
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e Aprobacion y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria Puesto de Salud Chugurpampa con exceso en las
cantidades de baldosas con estructura de aluminio colgada.

Mediante cartas n.cs 005 y 006-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de octubre y 30 de
noviembre de 2022 (Apéndices n.°s 45 y 46), el representante comin del Consorcio Chugurpampa,
presentd las valorizaciones n.os 1, y 2 del servicio de mantenimiento de Ia infraestructura del
establecimiento de salud, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 03.02.01 Falso
Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgante, en la que indico la ejecucion de 104,21 m2
corroborando el exceso del material determinado por la Comision Auditora de 14,21 m2.

Dado lo antes evaluado, los tres (3) expedientes técnicos de los establecimientos de salud, fueron
elaborados por el ingeniero civil José Christian Alva Pérez (Consultor) con sobredimensionamiento de
materiales para la ejecucion de la Subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio
Colgante; asimismo, los Supervisores Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez y D’ Marco Oliver Salazar
Cordero, debieron supervisar el servicio, velar por la optimizacién de los recursos destinados a la ejecucion
de los mismos y controlar la calidad del material a ser empleado; no obstante, permitieron que los
Contratistas valoricen esta subpartida sin observacion alguna, otorgando la conformidad mediante la
emision de informes, generando que la Entidad realice pago a favor de los contratistas por el importe de
S/ 25 089,58, esta situacion ha evidenciado que los referidos profesionales actuaron sin observar log
minimos patrones de diligencia ordinaria Que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitio el
pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente
recepcion del servicio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

/0'\/\ A IZ\,E;\\
e 3
=) Vil

Cuadro n.° 45
Determinacion de la Sobrevaloracién de la Subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con
Estructura de Aluminio Colgante del Hospital Julcan; Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa Presentada por los Contratistas en las Valorizaciones

Exceso de Cantidad de Costo Costo Eactsrda Determinacion de
Materiales de la Unitaric Total Relacién del Valor Sobrevaleracion de
Descripcion| Subpartida segin A djudicado entre los Materiales
dela | Establecimiento | 03.02.01Considerados Valorizacion ¢l Valor Estifads Pagados en las
Subpartida de Salud en las Valorizaciones Valorizaciones
03.02.01 Para su Pago 9
e S/ S/ S/
(A) (B) C= (AxB) (D) E=(CxD)
Falso Hospital Julcan 93,36 122,08 11,397,39 |  0,9372165026 10,681,82
Cielo o Centro de Salud
Baldasa Ayangay 54,87 122,08 6,698.53 |  0,9292363039 6.224.52
con
Estructura
de Pgﬁsm de Salud 14,21 12208 | 173476 | 09123258550
Aluminio HguIpampa
Colgante 1,582.67
COSTO DIRECTO 18,489,01
GASTOS GENERALES 10% 1848,90
UTILIDADES 5% 924,45
SUB TOTAL 21 262,36
IGV 18% 382722
TOTAL 25 089,58

Fuente: Valorizaciones presentadas
Ayangay y Puesto de Salud Chugurp:

Elahorado por:

Comision Auditora.

por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan, Centro de Salud
ampa y Actas de visita de campo de 22, 23 y 24 de febrero de 2023.

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE.
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022.

Pagina 71 de 108

000071



) L@ LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

\
Con relacién a la ejecucion de las sub partidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM
INCLUYE FRAGUADO v 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO:
En la visita a los dos (2) establecimientos de salud, se evidencié la instalacion de 289 porcelanatos de 0.60
m x 0.60 m 60m en el piso del Hospital de Julcan y 355 unidades de porcelanatos de 0.60 m x 0.60 m en
los zocalos del Puesto de Salud de Chugurpampa; Io cual, al ser multiplicada por el area del porcelanato
(0,36m?) consignd un area de intervencion de 104,04 m2 y 127,80 m2 respectivamente; no obstante, el
metrado presupuestado inserto en el expediente técnico del Hospital Julcan, sefial¢ la intervencion de

169,67 m2y para el Puesto de Salud Chugurpampa 137,15 m2, respectivamente, resultando una diferencia
de 65,63 m2y 9,35 m2el cual se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 46
Célculo de metrado ejecutado durante la ejecucion de las subpartidas 4.01. PISO DE
PORCELANATO DE 60 CM X 60 CM INCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE
60 CM X 60 CM INCLUYE FRAGUADO

AREA DE PISO Y Z0CALO DE]
PORCRINNATOS INSTALADOS | AGUERDOALACANTIDAD |  AREADEPISOY |

ZOCALO SEGUN
ESTABLECIMIENTO SEGUN VISITA DE CAMPO DE rr?sf\;_(;il;\ADf‘g\STOS EXPEDIENTE TECNICO DE AREA

W M2 M2

AREA DE BALDOSA M2

/‘:’;‘ \ Ué:p/\ A =(AxB D
e JEFHIOE & 289 | 0.60m.x0.60m.=0,36m>2 104,04
. o COMIBION .60m.x0.60m.=0,36m :
o Puesto de Salud ] \
oL Chugurpampa 0.60m.x0.60m.=0,36m 127,80 I 137,15 9,35
Fuente: Actas de Visita de Campo de 22 y 23 de febrero de 2023, Expedientes Técnicos de Hospital Julcan y Puesto de Salud Chugurpampa.

Elaborado por: Comision Auditora,

En razén a ello, la Comisién Auditora solicitd informacion a la Supervisora del servicio de mantenimiento de
la infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan, sefialando lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento del material PORCELANATO DE 60 X 60 CM, agradeceré
se sirva informarnos si sy persona aadvirtio a la Unidad Ejecutora de Julcan 411 mediante informe,
correo electrénico y/u otro documento de/ metrado no ejecutado de 65,27m2, (...)"

En relacion al requerimiento de informacion solicitado, la Supervisora indico mediante carta n.° 003-2023-
AGLK de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), Io siguiente:

(...)

RESPUESTA

Con respecto al punto 5, esta Supervision verific tanto en planos como in sity en forma conjunta con
el contratista el area correspondiente a la ejecucion de Ja Subpartida 04.01. PISOS DE
PORCELANATO DE 60 x 60 CM, siendo el area real ejecutada 168.03 m2: sin embargo, en
concordancia con el sistema de contratacién a suma alzada y haberse cumplido el 100% de Jas areas
indicadas en los planos, se valorizé al coniratista el total de metrado correspondiente a dicha sup

partida de 169.67 m2.
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METRADOS DE INTERVENCION EN LOS PISOS (SEMEJANTE A LOS METRADOS SEGUN

DETALLE DE PLANOS)
METRADOS DEL AREA DE ITERVENCION DE PISOS
ITEM DESCRIPCION UNIDAD A L SUB TOTAL
1 SALA DE RECUPERACION M2 3.85 4,90 18.87
2 EPIDEMIOLOGIA M2 2.20 3.35 7.37
2 3.95 4.45 17.58
3 CORREDOR (SALA DE HOSP.) - 2 - s
vi2 2.10 17.15 36.02
4 DEPOSITO M2 1.30 3.30 4.29
S HOSP. PEDIATRIA m2 3.35 215 7.20
6 SALUD AMBIENTAL M2 2,30 5.25 12.08
7 HOSPITALIZACION DE VARONES {2 5.25 3.25 17.06
8 SS.HH M2 1.65 2.60 4.29
9 PROMOCION DE LA SALUD M2 5.25 3.32 17.43
10 SS.HH PASADIZO M2 1.20 3.30 3.96
11 HOSPITALIZACION DE MUJERES M2 3.35 5.25 17.55
iz SS.HH M2 1.65 2.60 4.29
[ TOTAL 168.02
TOTAL DE METRADOS DEL EXPEDIENTE TECNICO
—_— e VO JREL EAFEUIENIE TELNILY
s COBERTURA EXTERIOR
|03.01 PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA METALICA m2 438.68
03.02 ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA kg 4,518.40
03.02 CANALETA RECTANGULAR 15 X12 CM mi 56,64
03.02 COBERTURA INTERIOR
03.02.01 FALSO CIELO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA m2 188.78
04 PISOS
04.01 PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO m2 169.67
4,02 PISO DE CONCRETO, F'C=175 KGICM2, E=15cm., acabado pulido m2 35.09

Asimismo, como antecedente, que en el expediente técnico del servicio de mantenimiento (folio 81,
Numeral 1.12), sefiala:

1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES, PLANOS Y METRADOS

En caso de existir divergencia entre los documentos del expediente de mantenimiento, los
planos tienen primacia sobre las Especificaciones Técnicas. Los mefrados son referenciales y
complementarios y la omisién parcial o total de una partida no dispensaréa al Contratista de su
ejecucion del servicio, si esta prevista en los planos y/o especificaciones técnicas.

La supervision dentro de sus funciones y obligaciones ha cumplido que el servicio se realice conforme
a los planos del Expediente Técnico, cuyo documento forma parte del contrato que suscribi6 la
Entidad con la Contratista bajo el sistema a Suma Alzada, y teniendo como orden de prelacion en
caso de existir divergencia, los planos como primacia sobre las especificaciones técnicas, lo que
resulta indiscutible discrepar con el Contratista la cantidad de insumos de la Partida 04.01. PISOS
DE PORCELANATO DE 60 x 60 CM, luego de haber cumplido con el Servicio sobre el érea de
intervencion de 168.02 M2.
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Al respecto, de lo verificado en e expediente técnico del Hospital Julcan relacionado al area de intervencion
(326,81 m2), de acuerdo al plano ECM - 01 y el replanteo de la estructura a intervenir realizado por la
Supervisora quien determing una nueva area (438,68 m2), segun planos de replanteo; se comprobt que la
supervisora valorizd 169,67m? de Ia subpartida 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 CM X 60 CM
INCLUYE FRAGUADO, llegando al 100% de su ejecucion, en concordancia con el area proyectada del
expediente técnico considerada por el Consultor; por otro lado, se constato que se contabilizé en el Hospital
Julean la instalacion de 104,04 m? determinado que 65,63 m2 de area de piso de porcelanato no se ejecuto.

Asimismo; sefialé que su actuar se dio de acuerdo al sistema de contratacion a Suma Alzada y alaorden
de prelacion en caso de divergencias conforme al numeral 1.12. VALIDEZ DE ESPECIFICACIONES,
PLANOS Y METRADOS: no obstante, el Plano ARQ-1 sefiala piso vinilico de 0.30 x 0.30 color negro y piso
loseta de 30 x 30; pero, se instalo piso porcelanato de 60 cm x 60 cm, todo esto evidencia que el tipo y
cantidad de material a instalarse fue definido durante la ejecucion por la citada profesional.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo expuesto en relacion a que si bien, la ejecucion del servicio de
mantenimiento de infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan, realizada en mérito a la
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-UES- Primera Convocatoria, se llevo a cabo bajo el sistema de
contratacion a Suma Alzada; también o es que de conformidad a lo prescrito el articulo 34 de la Ley de
P Contrataciones del Estado y el articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan,
O BN excepcionalmente que una Entidad pueda ordenar la reduccion de prestaciones siempre que: (i) su valor no

gﬁ? k2 exceda el 25% del monto del contrato original; (ii) su aprobacion resulte necesaria o no impida la
CoMISIDN 5

consecucion de la finalidad de la coniratacion., y (iii) la decision se apruebe mediante Resolucion del Titular
de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

S
. .l\

En tal sentido, la supervisora debi6 recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin embargo,
no advirti6 a la Entidad sobre estas modificaciones de piso, determinando un &rea de piso de 65,63m2 que
no fueron necesarios su ejecucion para el cumplimiento del servicio, por el contrario, mediante informes
n.s 002 y 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2 y 23 de junio de 2022 (Apéndices n.cs 34 y 35), aprobé las
valorizaciones 1y 2 presentada por la empresa Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.

Por otra parte, la Comision Auditora también solicito informacion al Supervisor del Centro de Salud Ayangay
ey l..-'a-,‘;})\ y Puesto de Salud Chugurpampa, el ingeniero civil D'Marco Oliver Salazar Cordero, sefialando lo siguiente:

“En relacion al sobredimensionamiento def material PORCELANATO DE 60 X 60 CM, agradeceré
se sirva informarnos si su persona advirtié a la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411 mediante
S Coflea W7 informe, correo electrénico Ylu otro documento del metrado no efecutado de 10,07m2 en el
establecimiento de salud: Puesto de Salud Chugurpampa”

~ongp 4V
onal G4

En relacion al requerimiento de informacién solicitado, el Supervisor indico mediante carta n.° 007-2023-
DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 38), lo siguiente:

En atencién a vuestro requerimiento de informacién para fines de control gubernamental debo indicar
que el vinculo contractual que se tuvo con Ia entidad fue por fa SUPERVISION de los SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO, para lo cual las funciones y obligaciones que me correspondieron como
Supervisor de dichos servicios estan enmarcados en los términos de referencia (...).

()

Con respecto al metrado no ejecutado que indica en el numeral 5, esta supervision verific tanto en
planos como in situ en forma conjunta con e/ contratista el area correspondiente a la ejecucion de la
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sub partida 04.01 ZOCALOS DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM, siendo el érea real ejecutada
137.59 m2, sin embargo, en concordancia con el sistema de contratacion y al haberse cumplido el
100% de las éreas indicadas en los planos, se valorizé al contratista el total del metrado
correspondiente a dicha subpartida de 137.15 m2.

(..)"

De la respuesta dada por el supervisor, relacionada a que sus funciones y obligaciones se encuentran
enmarcadas en los TDR de su contratacion; corresponde precisar que, su funcion era controlar la ejecucion
del servicio y la obligacién de informar a la Entidad de las modificaciones sustanciales y no sustanciales del
servicio; también, de efectuar las verificaciones de trabajos para la recepcion del servicio, constando el
estado real del servicio, cuyo objetivo especifico que tenia, era de realizar los trabajos de supervision del
servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de manera eficaz y eficiente, optimizando los
recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de la calidad de los trabajos definidos en el
expediente técnico; sin embargo, sefialé que no es su competencia realizar revisiones y/o modificaciones al
expediente técnico y que la ejecucion del servicio fue contratado a suma alzada, por lo que la Entidad se
encuentra obligada a pagar al contratista, como prestacion por la ejecucion de la obra o servicio, el integro
del precio pactado.

Py Conforme a lo mencionado anteriormente, si bien, la ejecucion de los servicios de mantenimiento de
c’ Shel i’%ﬁ infraestructura del Puesto de Salud Chugurpampa, realizada en mérito a la Adjudicacion Simplificada
e 77?55;%) n.® 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria, se llevo a cabo bajo el sistema de contratacion a Suma Alzada;
\g COMISION también lo es que de conformidad a lo prescrito el articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el

articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan, excepcionalmente una
Entidad pueda ordenar la reduccién de prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto
del contrato original; (i) su aprobacion resulte necesaria o no impida la consecucion de la finalidad de la
contratacion.; y (iii) la decision se apruebe mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario
a quien este le haya delegado tal facuitad. =

S
S

En tal sentido, el supervisor debié recomendar la aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, en lo que respecta a la reduccion de prestaciones; sin embargo,
no realizo observacion alguna y tampoco advirtio a la Entidad del sobredimensionamiento del material, todo
lo contrario, valido y emiti¢ la conformidad de la ejecucion del servicio mediante los informes n.* 002 y 007-
2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre y 5 de diciembre de 2022 (Apéndices n.os 43 y 44), a través de los
cuales se aprobd las valorizaciones 1y 2 presentada por el Consorcio Chugurpampa.

Al respecto, de lo contrastado en el expediente técnico del Hospital Julcan y del Puesto de Salud
Chugurpampa y lo verificado en la visita de campo, la especialista en ingenieria de la Comision Auditora,
determin6 que en el metrado ejecutado de la subpartida 4.01. PISO DE PORCELANATO DE 60 CM X 60
CM INCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADOQ,
se realiz6 en un area de 104,04 m2y 127,80 m? respectivamente, estableciendo una diferencia de area de
intervencion 65,63 m2y 9,35 m2, respectivamente.

e Aprobacion y Conformidad de las Valorizaciones presentadas en la Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2022-UESJ Primera Convocatoria Hospital Julcan con exceso en las cantidades de piso
de porcelanato de 60 cm x 60 cm.

Es preciso indicar que, mediante cartas n.s 053 y 058 CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022
(Apéndices n.°s 36 y 37), el apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presenté
las valorizaciones n.s 1y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de
salud Hospital Julcan, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 4.01. Piso de
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Porcelanato de 60 cm x 60 cm Incluye Fraguado, en la que indico la ejecucion de 169,67 m2
corroborando el exceso del material determinado por la Comision Auditora de 65,63 m2,

e Aprobacién y Conformidad de Valorizaciones presentadas en la Adjudicacion Simplificada
n.° 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria Puesto de Salud Chugurpampa con exceso en las
cantidades de z6calo de porcelanato de 60 cm x 60 cm.

Mediante cartas n.>s 005 y 006-2022 CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de octubre y 30 de
noviembre de 2022 (Apéndices n.os 45 y 46), el representante comun del Consorcio Chugurpampa,
presenté las valorizaciones n.os 1, y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud, determinando un avance del 100% respecto a la subpartida 4.01. Zécalo de
Porcelanato de 60 cm x 60 cm Incluye Fraguado, en la que indico la ejecucion de 127,80 m2,
corroborando el exceso del material determinado por la Comisién Auditora de 9,35 m2.

Como podra advertirse de lo antes expuesto, los expedientes técnicos de los establecimientos de salud del
Hospital Julcan y Puesto de Salud Chugurpampa, fueron elaborados por el ingeniero civil José Christian
Alva Pérez (Consultor) con sobredimensionamiento de materiales para la ejecucion de las Subpartidas 4.01.
Piso de Porcelanato de 60 ¢cm x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 cm x 60 cm
Incluye Fraguado; asimismo, los Supervisores Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez y D' Marco Oliver Salazar
Cordero, debieron supervisar el servicio, velar por la optimizacion de los recursos destinados a la ejecucion
de los mismos y controlar la calidad del material a ser empleado; no obstante, permitieron que los
Contratistas valoricen estas subpartidas sin observacion alguna, otorgando la conformidad mediante la
emision de informes, generando que la Entidad realice pago a favor de los contratistas por el importe de
S1'9056,89, esta situacion ha evidenciado que los referidos profesionales actuaron sin observar los minimos
patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitié el pago
integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente recepcion
del servicio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 47
Determinacion de la Sobrevaloracion de las Subpartidas 4.01. Piso de Porcelanato de 60 ¢cm x 60
cm Incluye Fraguado y 4.01. Zocalo de Porcelanato de 60 cm X 60 cmi Incluye Fraguado del Hospital
Julcén y Puesto de Salud Chugurpampa Presentada por los Contratistas en las Valorizaciones
Exceso de Cantidad de Costo Costo Factorde | Determinacién E{

Materiales de las Unitario Total Relacion del |Sobrevaloracion de
Descripcion Subpartidas segln Valor los Materiales
dela Establecimiento | 04.01 Considerados en | Valorizacién Adjudicado | Pagados en las
Subpartida de Salud las Valorizaciones Para entre el Valor | Valorizaciones
03.02.01 su Pago Estimado
w2 S/ S/ S/
(A) (B) C= (AxB) (D) E=(CxD)
Porcelanato | Hospital Julcan 65,63 95,02 6 236,16 | 0,9372165026 5 844,63
de 60 cm x | Puesto de Salud
60 cm Chugurpampa 9,35 97,25 909,29 | 0,9123258550 829, 574
COSTO DIRECTO 6 674,20
GASTOS GENERALES 10% 66742
UTILIDADES 5% _ 333,71
SUB TOTAL 7675,33
IGV 18% 1.381,56
TOTAL 905689 |

Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan y Puesto de Salud
Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22 y 23 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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Por otra parte, EI Consultor asigné un precio al material “PORCELANATO DE 60 CM X 60 CM" que no
estaba consignado en la cotizacion (S/42,75), resultando un exceso de S/ 21,56 por cada m? presupuestado,
asi como, de S/ 5,17 y S/ 0.90 de exceso en el precio asignado al “PEGAMENTO PARA PORCELANATO”
y “FRAGUA BLANCA” inserta en el listado de “Precios y Cantidades de recursos requeridos por tipo” resulta
una sobrevaloracion de S/ 27.63, al costo unitario de cada una de las sub partidas en mencion.

Al respecto, del calculo realizado para determinar los precios reales de los materiales, se obtuvo que para
el porcelanato de 60 cm x 60 cm el precio debié ser de S/ 21,19; para la bolsa de pegamento para
porcelanato, el precio sin considerar IGV debié ser de S/ 28,79; y para la bolsa de fragua blanca, el precié
sin considerar IGV debio ser de S/ 5,00, el cual se desarrolla a continuacién:

a) PORCELANATO DE 60 CM X 60 CM
Precio de porcelanato incluido IGV = S/ 25
Precio de porcelanato sin IGV = S/ 21,19
Diferencia = Precio presupuestado — Precio cotizado
Diferencia =S/ 42,75-8/21,19=/ 21,56 por cada m?2

b) PEGAMENTO PARA PORCELANATO
Precio cotizado con IGV = S/ 33,96
Precio cotizado sin IGV = S/ 28,79
Diferencia = S/ 33,96 — S/ 28,79 = S/ 5,17 x cada bolsa

c) FRAGUA BLANCA
Precio cotizado con IGV = §/5,90
Precio cotizado sin IGV = 8/ 5,00
Diferencia = S/ 5,90 - S/ 5,00 = S/ 0,90 x cada bolsa

Por lo tanto, al sincerar el valor del costo unitario de las sub partidas 4.01. PISO DE PORCELANATO DE
60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE
FRAGUADO, se determind la sobrevaloracion de las subpartidas antes mencionadas en S/ 27,63
(5/21,56+S/5,17+5/0,90), generando que se pague un monto sobrevalorado de S/ 8 027,56, tal como se
detalla a continuacion:

Cuadron.® 48 .
Célculo de la sobrevaloracion del costo unitario pagada por la ejecucion de la subpartida 4.01. Piso
de Porcelanato de 60cm x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 ¢cm x 60 cm

Incluye Fraguado, por Sobrevaloracién de Costo Unitario.
Factor de
Metrado i ol 7k Monto
i - |Sobrevaloracion| Sobrevaloracién | Relacion del
5,;?;%?69%@: Costo Unitario | Presupuestada Monto Sobr:v:l:j:;ado
Establecimiento P S/ S/ Contratado pag

M2 Fr s/

(a) (b) {c)=(ax b) {d) {e)=(cx d)
Hospital Julcan 104,04 27,63 2 874,63 0,9372165026 2694,15
Puesto de Salud Chugurpampa 127,80 27,63 3531,11 0,9123258550 3 221,52
COSTO DIRECTO 591567
UTILIDADES 10% 591,57
GASTOS GENERALES 5% 295.78
SUB TOTAL 680302
IGEV 18% 1224,54
TOTAL, PRESUPUESTADO 8 027,56

Fuente: Expedientes técnicos del Hospital Julcan y Puesto de Salud Chugurpampa y Actas de visita de campo de 22 y 23 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora. )
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En relacion a ello, la Comisién Auditora, solicitd informacion al Consultor, ingeniero civil José Christian Alva
Pérez, para que indique porque considerd en el costo unitario de las Sub partidas 4.01. PISO DE
PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO y 4.01. ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X
60 CM INCLUYE FRAGUADO el valor total de los materiales “PEGAMENTO PARA PORCELANATC”,
‘FRAGUA BLANCA” y “PORCELANATO DE 60 X 60 CM” con precios de S/ 33,96, S/ 5,90 y S/ 25,00
respectivamente, incluido el IGV, de acuerdo a la cotizacion emitida por la empresa GLORISA; asimismo,
explique porque considerd en el costo unitario el precio de S/ 42,75 al material “PORCELANATO DE 60 X
60 CM” distinto al precio que sefialaba la cotizacién”.

Respecto al requerimiento de informacion solicitado, el Consultor indicé mediante oficio n.° 002-2023-JCAP
de fecha de recepcion 12 de junio de 2023 (Apéndice n.° 14), lo siguiente:

()

Con respecto al costo unitario para el valor de los precios de los materiales Porcelanato de 60 x 60
cm, Pegamento par Porcelanato y Fragua blanca, por error involuntario tal y como indica se consideré
el monto de Ia cotizacioén, incluido 1G V; sin embargo, debo serialar que dichos precios no estaban
acorde a los precios de mercado para la fecha en Ja que se presento el expediente (13/12/2021 y
23/12/2021) ni tampoco a la conformidad de los mismos (21/12/2021 y 18/02/2022), esto debido a
que por estas fechas como efecto de la pandemia los precios de estos materiales estaban variando
al alza continuamente. Es por esta razén que a la fecha y luego de realizar una busqueda online de
los precios de mercado actuales y deflatorios a la fecha de elaboracién del presupuesto se obtuvieron
los siguientes resuftados.

PORCELANATO DE 60 X 60 CM

INDICE UNIFICADO: CERAMICA ESMALTADA Y SIN ESMALTAR (24)
IU OCTUBRE 2021: 278,85 -

U ABRIL 2023 300.21

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV: $/39.75

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: §/ 36,92

PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV- $/42.75

PEGAMENTO PARA PORCELANATO
INDICE UNIFICADO: DOLAR (30)

IU OCTUBRE 2021: 662.76

JU ABRIL 2023 642,27

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV- §/33.81

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: S/ 34.89
PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV- $/33.96

FRAGUA BLANCA
INDICE UNIFICADO: DOLAR (30)

IU OCTUBRE 2021: 662.76

IU ABRIL 2023: 642.27

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV- §/8.90

PRECIO UNITARIO ACTUAL SIN IGV DEFLATADO: §/9.18
PRECIO UNITARIO PPTO SIN IGV- $/5.90 ‘
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Del andlisis realizado se puede apreciar que solamente en el caso del porcelanato el precio
considerado esta 15.8% por encima del valor de mercado, para el pegamento el precio considerado
esta 28.35% por debajo del valor de mercado y para Ja fragua el precio considerado esta 35.75% por
debajo del valor mercado.

Ante lo sucedido debo precisar que e/ CONSULTOR cumplié con presentar oportunamente a la
ENTIDAD los Expedientes Técnicos contratados. Tal y como indica la CLAUSULA CUARTA del
CONTRATO DE SERVICIOS:

()

La ENTIDAD previo al pago, verificé y aprobé los Expedientes Técnicos entregados, oforgando con
fecha 21/12/2021 y 18/12/2022 las conformidades correspondientes (se adjuntan copias).

Al respecto, evidenciamos que, como parte de la respuesta antes citada, el Consultor incluyé el IGV en los
precios unitarios de los materiales detallados en el cuadro n.° 48 del presente documento; determinando
que el costo de estos materiales se encuentre sobrevalorados, lo cual implico que durante la ejecucion de
los servicios de mantenimiento de ambos establecimientos de salud, se genere una afectacién econémica
a la Entidad por S/ 8 027,56, conforme ha sido calculado por la especialista en ingenieria de la Comision

PSTINN .
//0\\ HA Loy Auditora.
i 4 1 —'—{Fl
% JEgEDE © » - . . .
i o COMISION En cuanto a la afectacion econémica a la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 4411:
B ————.§

De la evaluacion a la ejecucion del servicio de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de
salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, se determind que José
Christian Alva Pérez (Consultor) sobredimension6 el metrado y la cantidad de los materiales “Plancha De
Aluzinc”, “Tornillo de Fijacién”, “Estructura Metalica” y.‘Baldosa” presupuestado para las subpartidas
03.01.01 Plancha de Aluzinc para Cobertura, 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura Y 03.02.01 Falso
Cielo o Baldosa con Estructura de Aluminio Colgada, y asigné precios incluidos IGV para los materiales de
las subpartidas 4.01. Piso de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato
de 60 x 60 cm Incluye Fraguado, no garantizando la calidad requerida del expediente.

Asimismo, los materiales y metrados sefialados en los expedientes fueron presentados por las empresas
Contratistas, mediante valorizaciones para su pago, relacionadas a las Adjudicaciones Simplificadas
n.s 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria, siendo revisadas por Lisbeth Katherine Alcalde
Gutiérrez, contratada como supervisora del servicio mantenimiento de infraestructura del Hospital Julcan y
D' Marco Oliver Salazar Cordero, contratado como supervisor del servicio de mantenimiento de
infraestructura del Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, para velar por la optimizacion
de los recursos destinados a la ejecucion de los mismos y controlar la calidad del material a ser empleado;
sin embargo, mediante informes de supervision aprobaron las valorizaciones presentadas por los
Contratistas sin advertir a la Entidad del sobredimensionamiento y sobrevaloracion de los materiales y
precios unitarios.

En tal sentido, como consecuencia de ello se determiné una afectacion economica a la Unidad Ejecutora de
Salud Julcan 411 de S/ 363 726,04, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro n.° 49
Determinacion de Afectacion Econémica en las Adjudicaciones Simplificadas n.os 002, 003 y 006-
2022-UESJ Primera Convocatoria, Establecimientos de Salud Hospital Julcan, Centro de Salud

Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa

Determinacion de

item Subpartidas Afectacion Econdmica
S/
Hospital de Julcan

03.01.01 | PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 54 006,60

Sobrevaloracion del Precio del Material Plancha de Aluzinc 2109,08
03.01.02 | ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 67 719,74
03.02.01 | FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 14 495,24
4.01 PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 793116

Sobrevaloracion del costo unitario del material 3 655,96
Centro de Salud Ayangay
03.01.01 | PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 57 489,32

Sobrevaloracion del Precio del Material Plancha de Aluzing 2 166,71
03.01.02 | ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 65 673,90
03.02.01 | FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 8 446,66

Puesto de Salud Chugurpampa
03.01.01 | PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA

Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 33 733,23
Sobrevaloracion del Precio del Material Plancha de Aluzine 1137,84
03.01.02 | ESTRUCTURA METALICA PARA COBERTURA
Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 37 515,59
03.02.01 | FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON ESTRUCTURA DE ALUMINIO COLGADA
Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones ' 214768
401 ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM INCLUYE FRAGUADO ]
Sobrevaloracion de Materiales pagados en las valorizaciones 112573
Sobrevaloracion del costo unitario del material 4 371,60
TOTAL 363 726.04

Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los Establecimientos de Salud:
Hospital Julcén, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, Actas de visita de campo de 22y 23 de febrero de 2023, Expedientes
de contratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.>= 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comision Auditora.

En funcion a ello, corresponde precisar que, el articulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, facultan, excepcionalmente que una
Entidad pueda ordenar, en un proceso contratado bajo el sistema de suma alzada, la reduccion de
prestaciones siempre que: (i) su valor no exceda el 25% del monto del confrato original; (ii) su aprobacion
resulte necesaria o no impida la consecucion de la finalidad de la contratacion.; y (i) la decision se apruebe
mediante Resolucion del Titular de la Entidad o por el funcionario a quien este le haya delegado tal facultad.

Al respecto, la Entidad, otorgd la buena pro a las empresas Cavaldi SAC. Contratistas Generales por el
importe de S/ 370 389,93, correspondiente a la Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-UESJ Primera
Convocatoria; Consorcio Ayangay por el importe de S/ 367 955,73 a la Adjudicacion Simplificada n.° 003-
2022-UESJ Primera Convocatoria y Consorcio Chugurpampa por el importe de S/ 217 616,11 a la
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Adjudicacion Simplificada n.° 003-2022-UESJ Primera Convocatoria, siendo estos los montos contractuales

, los supervisores debieron recomendar la reduccion de
del monto contractual en aplicacion de lo dispuesto en el TUO de la Ley de
u reglamento, en lo que respecta a los servicios de mantenimiento de
mientos de salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de

Fuente: Actas de Apertura Electronica, Admision, Evaluacion

o o Za\ Salud Chugurpampa, realizadas en mérito a las Adjudicaciones Simplificadas n.es 002, 003 y 006-2022-
g 2 UESJ- Primera Convocatoria, por los importes de S/ 92 597,48, S/ 91 988,93 y S/ 54 404,03,
@ E SF 5 . .
vy IE &/ respectivamente, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
N oo, 08
i Cuadro n.° 50
Montos Adjudicados a las Empresas Contratistas y Monto de Reduccién de la Prestacién del
Servicio de hasta 25% de! Monto Contractual
: Monto de
WMaito Por%e:taje Reduccién de
Adju‘:iri‘cado Reduccion la Prestacion
N° Procedimiento de | Establecimiento Empresa que se le Otorgé la g/ i del Servicio
Seleccién de Salud Buena Pro o que Debieron
) A) Presg;cmn Informar los
< (B) Supervisores
{4 (AxB)
; Adjudicacion —
Simplificada N° 002- | Hospital Julcan O e ATIETS | 37038083 |  25% 92597,48
2022-UESJ
Adjudicacic',n 5 de Salud ‘CONSORCIO AYANGAY" (CAVALDI
. i ° entro de Salu S.A.C. CONTRATISTAS GENERALES y
Simplificada N°® 003- Ayangay AG PROYECTOS DE INGENIERIA 367 955,73 25% 91 988,93
2022-UESJ SAC)
Adjudicacion fo5al "CONSORCIO CHUGURPAMPA' (ASH
- ° Puesto de Salud & T INGENIEROSS.AC.y
Simplificada N° 006- Chugurpampa CONSTRUCTORA E INVIOBILIARIA 217616,11 25% 54 404,03
2022-UESJ COARCASAC,)
TOTAL 955 961,77 238 990,44

y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 28 de marzo, 15 de agosto

de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora.
ST
& £ , %) Sobre el particular, la afectacion econdmica determinado por la Comision Auditora asciende a S/ 363 726,04;
Gle ALISTA B . . e .
3 EMwggymgs 57 sin embargo, debido a que este monto supera el 25% de los montos contractuales de las Adjudicaciones
\s Simplificadas n.cs 002, 003 y 006-2022-UESJ- Primera Convocatoria, le corresponderia aplicar el monto de

S/ 238 990,44, de acuerdo a lo estipulado en el artic

ulo 34 de la Ley de Contrataciones del Estado y el

articulo 157 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ello, no afectaria el equilibrio
economico financiero del contrato, puesto que conforme se ha corroborado en el informe técnico elaborado
por la especialista en ingenieria, los materiales sobredimensionados no resultaban Utiles para la ejecucion
de los servicios de mantenimiento, en cada establecimiento de salud.

En relacién al riesgo de no cobro de la sobrevaloracién de las subpartidas 03.01.01 plancha de
aluzinc para cobertura, 03.01.02 estructura metalica para cobertura, 03.02.01 falso cielo o baldosa
con estructura de aluminio colgada y 4.01. piso de porcelanato de 60 x 60 cm incluye fraguado del
Servicio de mantenimiento de Infraestructura del Hospital Julcan

De los pagos realizados a las valorizaciones n.os 1 y 2 de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales,
correspondientes a la Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-UESJ Primera Convocatoria, la Entidad
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retuvo el 10% como fondo de garantia equivalente a S/ 37 038,99 que, al concretarse la devolucién al
contratista, genera riesgo de que no se le pueda cobrar la afectacion econémica determinado por la
Comision Auditora en el cuadro n.° 49; por lo tanto, la afectacion econémica después de deducir el fondo
de garantia no devuelto determinada por la Comisién Auditora es de S/ 201 951,45, tal como se muestra en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 51
Determinacién de la Afectacion Economica Deducido el Fondo de Garantia No Devuelto a la
Empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales
N.° Descripcion lmpsc;rte
Determinacion de Sobrevaloracion de la subpartida 03.01.01 Plancha de Aluzinc para
Cobertura, 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura y 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa
1 | con Estructura de Aluminio Colgada, 4.01. Piso de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye 238 990 44
Fraguado Y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 x 60 cm Incluye Fraguado en la ejecucion de !
los servicios de mantenimiento de las Adjudicaciones Simplificadas n.s 002, 003 y 006-2022-
UESJ Primera Convocatoria.
2 Retencion del 10% del fondo de garantia a las valorizaciones n.o 1y 2 de la Adjudicacion (37 038,99)
Simplificada n.® 002-2022-UESJ Primera Convocatoria, Hospital Julcan ’
TOTAL AFECTACION ECONOMICA 201 951,45

Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Servicios de Mantenimiento de Infraestructura de los Establecimientos de Salud:
Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, Actas de visita de campo de 22 y 23 de febrero de 2023, Expedientes
de confratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.os 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comisién Auditora.

En tal sentido, teniendo en cuenta el grado de participacion y responsabilidad de los participes en la
generacion de la afectacion econdmica a la entidad, lo cual se ha realizado en funcién a su vinculacion
contractual con cada establecimiento de salud y lareduccion de prestaciones en aplicacion de lo dispuesto
en el TUO de la Ley de Contrataciones y su reglamento, se ha determinado que, José Christian Alva Pérez
ha afectado economicamente a la Entidad por un importe de S/ 107 696,32 (en funcion a su participacion
en la elaboracion de los expedientes técnicos de los tres establecimientos de salud), Lizbeth Katherine
Alcalde Gutiérrez por un importe de S/ 24 896,72 (en funcion a su participacion como supervisora, del
Hospital Julcan) y D’ Marco Oliver Salazar Cordero por un importe de S/ 69 358.41 (en funcion a su
participacion como supervisor del Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa), tal como se

Y\ muestra en el cuadro siguiente:
)

Cuadro n.° 52
Determinacion de Afectacion Econémica en los Establecimientos de Salud - Hospital Julcan,
Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa Causado por los Profesionales

José ; . _|D’" Marco Oliver Determinacién
o
Alva Pérez Cordero Econémica
Sl S/ 8l s/ 7
Hospital Julcan
03.01.01] PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA -
Sobrgvalpramon de Materiales pagados en las 932752 932752 18 655,04
valorizaciones »
Sobreva.oracton. del Precio del Material 2 109,08 i 2109,08
Plancha de Aluzinc
ESTRUCTURA METALICA PARA
030102 = operTiRA ) ) ]
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r José ; ._|D’ Marco Oliver| Determinacion
R Lizbeth Kathering &
: : Christian i Salazar de Afectacion
Item Sub Partidas Alva Parcs Alcalde Gufiérrez Cordore Econonics
; S/ S/ S/ S/
Sobrevaloracion de Materiales pagados en las
vilatiacianes 11695,93 11 695,92 23 391,85
03.02.01 FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON i
"~ | ESTRUCTURA COLGADA '
Sobrevaloracién de Materiales pagados en las
valerizasiones 2503,48 2503,48 5006,96
401 PISO DE PORCELANATO DE 60 X 60 CM i
) INCLUYE FRAGUADO )
Sobrevaloracién de Materiales pagados en las
e 1 369,80 1.369,80 21739,60
Sobrevaloracin del costo unitario del material 3655,96 3 655,96
Subtotal 30 661,77 24 896,72 §5 558,49
Centro de Salud Ayangay
03.01.01] PLANCHA DE ALUZINGC PARA COBERTURA - - -
Sobrgvalpramon de Materiales pagados en las 19617.90 ) 19617.90 39 235,80
valorizaciones
Sobrevaloracion del Precio del Material
Plancha de Aluzinc 2 166,71 ) ) 218,71
ESTRUCTURA METALICA PARA
03.01.02) GogERTURA - - -
Sobr.evalpracwn de Materiales pagados en las 22 410,84 ) 22 410,84 44 821,68
valorizaciones
03.02.01 FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON . ) )
— | ESTRUCTURA COLGADA
Sobrgval_oramon de Materiales pagados en las 288237 i 288237 576474
valorizaciones
Subtotal 47 077,82 44 911,11 91988,93
Puesto de Salud Chugurpampa
03.01.01] PLANCHA DE ALUZINC PARA COBERTURA - - -
Sobrgvalpraclon de Materiales pagados en las 11 066,32 . 11066,32 22132,63
valorizaciones _
Sobrevaloracion del Precio del Material .
Plancha de Aluzinc 137,85 | ) 115,80
ESTRUCTURA METALICA PARA
03.91.02) coERTURA ) - j
Sobrgvalpracnon de Materiales pagados en las 12307.13 i 1230713 24.614,26
valorizaciones
03.02.01 FALSO CIELO RASO O BALDOSA CON i i )
—_ | ESTRUCTURA COLGADA g
Sobrevaloracion de Materiales pagados en las 70455 i 704,55 140911

valorizaciones
ZOCALO DE PORCELANATO DE 60 X 60

401 | CMINCLUYE FRAGUADO - - -
\?;l;g\;acl;r;aeclson de Materiales pagados en las 369,30 i 369,30 73860
Sobrevaloracion del costo unitario del material 4371,60 - - 4371,60
Subtotal 29 956,73 24 447,30 54 404,03

TOTAL 107 696,32 24 896,72 69 358.41 20195145 |
Fuente: Valorizaciones presentadas por los Contratistas de los Senvicios de Mantenimiento de Infraestructura de los Establecimientos de Salud:
Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, Actas de visita de campo de 22y 23 de febrero de 2023, Expedientes
de confratacion de las Adjudicaciones Simplificadas n.e= 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comisién Auditora.
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En consecuencia, el importe de S/ 201 951,45, debera ser resarcido por los profesionales que participaron
en los hechos presuntamente irregulares, conforme a lo detallado en el cuadro n.° 52 y apartados
precedentes.

De los pagos efectuados a los contratistas

Los Contratistas solicitaron el pago de las valorizaciones aprobadas por los supervisores de la ejecucion de
los servicios de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, las cuales fueron pagadas por la Entidad, tal como se
desarrolla a continuacion:

Adjudicacién Simplificada N° 002-2022-UESJ Primera Convocatoria:

Mediante cartas n.®> 053 y 058 CAVALDI de 31 de mayo y 18 de junio de 2022 (Apéndices n.°s 36 y 37), el
apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presento las valorizaciones n.os 1y 2 del
servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud Hospital Julcan, siendo
aprobado por el Supervisor de la ejecucion del servicio mediante informes n.° 002 y 004-2022-
SUP/UESJILKAG de 2 y 23 de junio de 2022 (Apéndices n.os 34 y 35); asimismo, se recepciond y se dio
conformidad del servicio mediante acta de recepcion y conformidad del servicio de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 47); posteriormente, se registro en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
mediante el n.® 253, emitiéndose los comprobantes de pago SIAF n.s E228 y 143-2022 de 15 de junio y
17 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48), por los importes de S/ 267 613,19 y S/ 41 171,00 Soles, en
relacion al pago de la valorizacion n.° 1 y pago de la detraccion, respectivamente.

Asimismo, mediante los comprobantes de pago SIAF n.es E285 y 144-2022 de 11 de julio y 17 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 49), por los importes de S/ 21 290,75 y S/ 3 276,00 Soles, en relacion al pago de la
valorizacion n.* 2 y pago de la detraccion, respectivamente; es preciso indicar que, segtn lo informado por
Jan Carlos Ramirez Rios Director de Sistema Administrativo | de la Entidad mediante oficio n.° 040-2023-
GRLL-GRS/RED-J-DE recepcionado el 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 50), la retencion del 10% que se
realizo a las valorizaciones n.% 1y 2, quedo registrado solo como saldo en el SIAF, es decir, no se trasladé
a una cuenta especial, ni se gener6 un comprobante de pago SIAF, quedando pendiente su devolucién al
Contratista, de lo narrado se muestra en el cuadro siguiente: :

Cuadro n.° 53
Pagos Ejecutados en la Adjudicacion Simplificada N° 002-2022-UESJ-Primera Convocatoria
Hospital Julcan

i Monto N°
Monto ' Retencion | Detalle de N° ;
AR Facturado Comprobante | Fecha importe Comentario
Adjudicado 10% Pago s/ SIAF de pago
Pago de
E228 16/06/2022 | 267 613,19 Valotizacién ri.° 1
Pago de
Vo 01;;: " 343093 54 253 143-2022 17108/2022 | 41 171,00 detraccion
c 0.00 Devolucién 10%
| de garantia

Total Pago 1era Valorizacion 308 784,15
E285 11/07/2022 | 21 290,75

370389,93 | 37 038,99
Pago de

Valorizacién n.° 2
Pago de
Va 2F1a 3 27 296,39 253 144-2022 17/08/2022 3276,00 detracalén
izt 0.00 Devolucion 10%
""" | de garantia
L _ Total Pago 2da Valorizacion 24 566,75 ]
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L ~ Total | 370389,03 Total Pago fera y 2da l 333 350,94
| Facturado Valorizacion

Fuente: Comprobantes de pago SIAF n.es E228, E285, 143-2022 Y 144-2022 de 15 de junio, 11 de julioy 17 de agosto de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora. .

Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-UESJ- Centro de Salud Ayangay:

Mediante cartas n.es 005 y 006-2022-CONSORCIO AYANGAY de 31 de octubre y 30 de noviembre de 2022
(Apéndices n.os 41 y 42), ¢l representante comin del Consorcio Ayangay, present las valorizaciones
n.s 1,y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de, siendo aprobado por
el Supervisor de la ejecucion del servicio mediante informes n.2s 001 y 006-2022-DOSC/UESJ de 5 y 25 de
noviembre de 2022 (Apéndices n.os 39 y 40); asimismo, se recepcion6 y se dio conformidad del servicio
mediante acta de recepcion y conformidad del servicio de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 51);
posteriormente, se registré en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) mediante el
n.° 572, emitiéndose los comprobantes de pago SIAF n.os 450-2022 y 431-2022 de 10 y 16 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 52), por los importes de S/ 219 194,12 y S/ 33 722,00 Soles, en relacion al pago de
la valorizacion n.° 1y pago de la detraccion, respectivamente.

Asimismo, mediante los comprobantes de pago SIAF n.os 572-2022 y 590-2022 de 6 y 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 53) por los importes de S/ 64 685,08 y S/ 9 951,00 Soles, en relacién al pago de la
valorizacion n.® 2 y pago de la detraccion, respectivamente; consecutivamente, mediante los comprobantes
de pago SIAF n.os751-2022 y 752-2022 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 54), por S/ 28 101,79 y
S/ 8 292,90, respectivamente, se realizé la devolucion del 10% retenido como fondo de garantia
correspondientes a las valorizaciones n.os 1 y 2, evidenciandose ningtin saldo por pagar al Consorcio
Ayangay, de lo narrado se muestra en el cuadro siguiente:

, Cuadro n.°-54
Pagos Ejecutados en la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-UESJ-Primera Convocatoria Centro

de Salud Ayangay
T
| X Monto Ne
Monto | Retencién | Detalle de Ne : ;
Adjudicado 10% | Pago Facturado SIAF Comprobante Fecha Importe Comentario
[ S/ de pago
Pago de
450-2022 1011112022 | 219194,12 ValorizadBnn. |
Pago de
" 1¢ra | os101791 572 431-2022 16/11/2022 |  33722,00 detraccion
alorizacion ! A0 109
7512022 | 28/12/2022 | 28 101,79 | Devolucion 10%
de garantia
Total Pago 1era Valorizacion 281017,91
Pago de
363946,89 | 36 394,69 572-2022 6/12/2022 | 64,685.08 Valorizacion n.° 2
Pago de
" 2.d . % 572 590-2022 71212022 9,951.00 defraccin
alorizacion ' Devolucion 10%
752-2022 | 28/12/2022 8,292.90 de garantia
Total Pago 2da Valorizacién 82 928,98
Total Total Pago 1era y 2da
Facturado | 36394689 Valorizacién 36394589 ]
Fuente: Comprobantes de pago SIAF n o 450.2022, 431-2022, 572-2022, 590-2022, 751-2022 y 752-2022 de 10 y 16 de noviembre y 6, 7 y28 de
diciembre de 2022
Elaborado por: Comision Auditora.
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Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-UESJ- Puesto de Salud Chugurpampa:

Mediante cartas n.>s 005 y 006-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31 de octubre y 30 de noviembre
de 2022 (Apéndices n.os 45 y 46), el representante coman del Consorcio Chugurpampa, presento las
valorizaciones n.* 1, y 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud,
siendo aprobado por el Supervisor de la ejecucion del servicio mediante informes n.s 002 y 007-2022-
DOSC/UESJ de 5 de noviembre y 5 de diciembre de 2022 (Apéndices n.cs 43 y 44); asimismo, se
recepciond y se dio conformidad del servicio mediante acta de recepcion y conformidad del servicio de 5 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 55); posteriormente, se registré en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) mediante el n.° 593, emitiéndose los comprobantes de pago SIAF n.o= 561-2022 y 587-
2022 de 6y 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56), por los importes de S/ 121 642,81 y S/ 18 714,00
Soles, en relacion al pago de la valorizacion n.° 1 y pago de la detraccion, respectivamente.

Asimismo, mediante los comprobantes de pago SIAF n.cs 576-2022 y 588-2022 de 6 y 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 57) por los importes de S/ 48 097,69 y S/ 7 400,00 Soles, en relacion al pago de la
valorizacion n.® 2 y pago de la detraccion, respectivamente; consecutivamente, mediante los comprobantes
de pago SIAF n.os 761-2022 y 762-2022 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndices n.° 58), por S/ 15 595,20
y S/ 6 166,41, respectivamente, se realizd la devolucion del 10% retenido como fondo de garantia

TR T, correspondientes a las valorizaciones n. 1y 2, evidenciandose ningtin saldo por pagar al Consorcio
TV . .
/:;;0 | ‘@.jx, Ayangay, de lo narrado se muestra en el cuadro siguiente:
i e
— g Cuadro n.° 55
Pagos Ejecutados en la Adjudicacion Simplificada N° 006-2022-UESJ-Primera Convocatoria Puesto
e de Salud Chugurpampa
| I
i Monto N°
Monto | Retencion | Detalle de Ne ; ! :
Adjudicado 10% Pago Facturado SIAF Coniprobante Fecha importe Comentario
1 S/ de pago
561-2022 | 6M2/2022 | 121,642.81 Sgﬁ:’ﬂg:dénn 4
Pago de
tera | e s 503 |  587-2022 | 7/M2/2022 | 18,714.00 detraccion
Valorizacion Devolucion 10%
761-2022 | 28/1212022 | 15,595.20 de garantia
Total Pago 1era Valorizacion 155 952,01
217616,11 | 21761,61 5762022 | 61212022 | 4800769 | 2% de
Valorizacion n.° 2
2da 593 | 5882022 | 7112/2022 |  7,400.00 gatg" i
Valorizacion | &1 66410 De ra!cc19p 109
7622022 | 28/1212022 |  6,166.41 | 2ovolucion 10%
de garantia
Total Pago 2da Valorizacion 61 664,10
Total Total Pago 1era y 2da
Facturado 27 816.11 Valorizacion 217 1811

Fuente: Comprobantes de pago SIAF n.es 561.2022, 576-2022, 587-2022, 588-2022, 761-2022 y 762-2022 de 6, 7 y 28 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Los hechos expuestos transgredieron la normativa siguiente:
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> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 32. Contrato
(...)

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico (...) corresponde al proyectista
y ala supervisién, de acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.

{.)
Articulo 34. Modificaciones al Contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de
la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y
eficiente. En este ulfimo caso la modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones
no deben afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion
al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones adicioha/es,
i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros contemplados en
la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el érea usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u
obras hasta por el mismo porcentaje.

» Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de
diciembre de 2018.

Articulo 157.- Adicionales y Reducciones

157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad pdede disponer la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
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que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con
la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de las
especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consultoria y
de las condiciones y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo
entre las partes.

157.2. Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por
ciento (25%) del monto del contrato original.

Contrato de servicios contratacion de consultoria para la elaboracion de expedientes para los
servicios de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de
Julcéan - departamento de La Libertad, de 13 de setiembre de 2021.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

“El presente contrato tiene por objeto la contratacion def servicio de consultoria para la ELABORACION DE
EXPEDIENTES PARA LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD,
los cuales se detallan a continuacion:

1. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD - HOSPITAL
JULCAN - DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD.

2. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD - PUESTO DE
SALUD VILLA MARIA - DISTRITO DE CALAMARCA PROVINCIA DE JULCAN ~ DEPARTAMENTO
LA LIBERTAD.

()

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“El presente contrato esta conformado por los términos de referencia, la oferta ganadora, asi como los
demas documentos que establezcan obligaciones para las partes.”

()

CLAUSULA NOVENA:
La recepcién conforme de la prestacion por parte de la ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar

posteriormente por defectos o vicios oculfos.

)

Términos de referencia contratacion de consultoria para la elaboracion de expedientes para los
servicios de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de
Julcan - departamento La Libertad, presentada a la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411 mediante
informe n.° 041-2021GR-LLGGR/IGRSS-OP de 5 de noviembre de 2021.

4. OBJETIVO DE LA CONVOCATORIA
“Objetivo especifico.
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e Se requiere contar con un postor {...) que brinde los servicios de un equipo profesional de la
especialidad habil en el ejercicio, que represente a la Entidad para un correcto trabajo de elaboracion
de los expedientes técnicos de los servicios.

° Realizar los trabajos de visita de los establecimientos donde se realizaran los servicios de
mantenimiento de los establecimientos de salud optimizando los recursos destinados al
mantenimiento, realizar las medidas y elaborar los elementos que integran el ET del mantenimiento.”

(..)

7. Funciones del consultor
Realizar visitas
Realizar todas las medidas

8. OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
e “Elaborar y presentar oporfunamente los expedientes técnicos dentro del periodo previsto en los
TDR.
e Garantizar un expediente de calidad de acuerdo a los lineamientos actuales

(.)

> Contrato de servicios contratacion de consultoria para la elaboracion de expedientes para los

zO”TCTLI,\; servicios de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de Ia provincia de
& _i‘f; ' Julcan - departamento de La Libertad, de 14 de diciembre de 2021.
()

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

'El presente contrato tiene por objeto la contratacion del servicio de consultoria para la ELABORACION DE
EXPEDIENTES PARA LOS SERVICIOS DE MAN TENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE LA PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTODE LA LIBERTAD,
los cuales se detallan a continuacion: '

()

6. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD — PUESTO DE
SALUD CHUGURPAMPA - DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN — DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD.

(..)

9. MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD — CENTRO DE
SALUD AYANGAY — DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD.

(..

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
‘El presente contrato esta conformado por los términos de referencia, la oferta ganadora, asi como los
demas documentos que establezcan obligaciones para las partes.”

().

CLAUSULA NOVENA:
La recepcion conforme de Ia prestacion por parte de la ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos.

().
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» Términos de referencia contratacién de consultoria para la elaboracion de expedientes para los
servicios de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de
Julcan - departamento La Libertad, presentada a la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411 mediante
informe n.° 043-2021GR-LLGGR/GRSS-OP de 8 de noviembre de 2021.

4. OBJETIVO DE LA CONVOCATORIA

@;‘,‘;{’[7530 “Objetivo espgciﬁco. ' B ' '
Aj ) "%‘\\i e Se requiere cc,)nt"ar con un pgstor (...) que brinde Ios_ servicios de un equipo p_rofesmnal de_ !a
B 2} especialidad ﬁabll enel ejercicio, que rep(esente a la Entidad para un correcto trabajo de elaboracion
5, JERY- & de los expedientes técnicos de los servicios.
\?Tgivmou\w\« ® Realizar los trabajos de visita de los establecimientos donde se realizaran los servicios de

mantenimiento de los establecimientos de salud optimizando los recursos destinados al
mantenimiento, realizar las medidas y elaborar los elementos que integran el ET del mantenimiento.”
(...)
7. Funciones del consulfor
Realizar visitas
Realizar todas las medidas

8. OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
o “Elaborar y presentar oportunamente los expedientes técnicos dentro del periodo previsto en los
TDR.
e Garantizar un expediente de calidad de acuerdo a los lineamientos actuales

()

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 012-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN DE 10 DE

MAYO DE 2022.

(...)

1. Servicios “El contratado prestaré servicios como INGENIERO/A SUPERVISOR/A para el
Servicio de “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD - HOSPITAL JULCAN - DISTRITO DE
JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”.

[}
5. Calidad de los “EL CONTRATADO’ se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las

servicios normas mas elevadas de competencia e integridad, ética y laboral.

Términos de referencia “contratacion de consultoria para la supervision del servicio de
mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de Julcan —
departamento de La Libertad” presentada a la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411 mediante informe
n.° 001-2022-GR-LLGGR/GRSS-OP DE 3 de mayo de 2022.

\4

(..)
4. OBJETIVO DE LA CONVOCATORIA

Objetivo General )
CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN (01) INGENIERO CIVIL PARA LA SUPERVISION DEL
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SERVICIO: “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Obyjetivo Especifico 4

e Se requiere contar con postor debidamente inscrito en el Registro Nacional de Proveedores en el capitulo
de SERVICIOS que brinde servicios de un equipo profesional de la especialidad habil en el gjercicio, que
represente a la Entidad para un correcto trabajo de supervision del servicio.

* Realizar los trabajos de supervision del servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de
manera eficaz y eficiente optimizando los recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de
la calidad de los trabajos definidos en el expediente técnico.

()

7. FUNCIONES DEL SUPERVISOR
e Controlar los trabajos efectuados por el proveedor del servicio.
 Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion del servicio.
o
®

Velar por el cumplimiento del contrato del proveedor.
Controlar la ejecucion del servicio.

/;5? ?Dj? 8. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR
55’-37—_-&-__ %, e Informar oportunamente a la Entidad, de las modificaciones SUTANCIALES Y NO SUSTANCIALES
Comion \) del presente servicio.

—

D

o Elaborar y presentar oportunamente los informes y/o expediente de adicionales o deductivos,
ampliaciones de plazo, dentro del periodo previsto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones de/
Estado.

e Efectuar las verificaciones los trabajos para la recepcion del servicio, constatando el estado real del
servicio y certificando la fecha de culminacion del mismo es exacta en cuanto la culminacion.

9. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR

El supervisor del servicio, desarrollaré actividades durante el proceso de ejecucion del servicio, sin que

sea limitativa, debiendo poner mayor amplitud y detalle en su propia relacién de actividades.

9.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMENTOS TECNICOS MINIMOS
El cumplimiento de los presentes Requerimientos Técnicos Minimos por parte del postor es de carécter
obligatorio, asi como los requisitos de admisibilidad detallados lineas abajo, debiendo presentar en su
propuesta la documentacion sustentadora correspondiente.
Ejecutar las prestaciones conforme a los TDR, cumpliendo estrictamente los alcances de los mismos.

> CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 049-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN DE 26 DE

SETIEMBRE DE 2022.

()

1. Servicios ‘El contratado prestara servicios como INGEN/ERO SUPERVISOR para el
Servicio de ‘MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD - CENTRO DE SALUD AYANGAY - DISTRITO
DE CALAMARCA - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD".

()
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5 Calidad de los “EL CONTRATADO’ se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las
servicios normas mas elevadas de competencia e integridad, ética y laboral.

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES N° 050-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN DE 26 DE

SETIEMBRE DE 2022.

(...)

1. Servicios “El contratado prestara servicios como INGENIERO SUPERVISOR para el
Servicio de “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD - PUESTO DE SALUD CHUGURPAMPA -
DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN - DEPARTAMENTO LA
LIBERTAD".

.
Vg

()

5. Calidad de los “EL CONTRATADO” se compromete a prestar los Servicios de acuerdo con las
Servicios normas més elevadas de competencia e integridad, ética y laboral.

Términos de referencia “contratacion de consultoria para la supervision del servicio de
mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de Julcan -
departamento de La Libertad” presentada a la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411 mediante informe
n.° 007-2022-GR-LLGGR/GRSS-0OP de 9 de setiembre de 2022.

()
4. OBJETIVO DE LA CONVOCATORIA

Objetivo General

CONTRATACION DEL SERVICIO DE UN (01) INGENIERO CIVIL PARA LA SUPERVISION DEL
SERVICIO: “MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL DISTRITO DE JULCAN - PROVINCIA DE JULCAN — DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

Objetivo Especifico
' nh,\ o Se requiere contar con postor debidamente inscrito en el Registro Nacional de Proveedores en el cap/tu/o
% de SERVICIOS que brinde servicios de un equipo profesional de la especialidad habil en el ejercicio, que
represente a la Entidad para un correcto trabajo de supervision del servicio.
e Realizar los trabajos de supervision del servicio de mantenimiento de los establecimientos de salud de
manera eficaz y eficiente optimizando los recursos destinados al mantenimiento, con adecuado control de
la calidad de los trabajos definidos en el expediente técnico.

()

7. FUNCIONES DEL SUPERVISOR
e Controlar los trabajos efectuados por el proveedor del servicio.
o Velar directa y permanentemente, por la correcta ejecucion del servicio.
e \Velar por el cumplimiento del contrato del proveedor.
e Controlar la ejecucion del servicio.

-

e e o

RRCE R

.,
o
%,

8. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR
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e Informar oportunamente a la Entidad, de las modificaciones SUTANCIALES Y NO SUSTANCIALES
del presente servicio.

e FElaborar y presentar oportunamente los informes y/o expediente de adicionales o deductivos,
ampliaciones de plazo, dentro del periodo previsto en el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones def

Estado.
e Efectuar las verificaciones los trabajos para la recepcion del servicio, constatando el estado real del
/\6@7{?75,}“ servicio y certificando la fecha de culminacion del mismo es exacta en cuanto la culminacion.
ol A
.-‘% VRSP Zi 9. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL SUPERVISOR
vy, JEFR & El supervisor del servicio, desarrollara actividades durante e/ proceso de ejecucion del servicio, sin que
\-‘ffgiymm:ﬁ\» sea limitativa, debiendo poner mayor amplitud y detalle en su propia relacion de actividades.

9.1 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMENTOS TECNICOS MINIMOS
El cumplimiento de los presentes Requerimientos Técnicos Minimos por parte del postor es de caracter
obligatorio, asi como los requisitos de admisibilidad detallados lineas abajo, debiendo presentar en su
propuesta la documentacion sustentadora correspondiente.
Ejecutar las prestaciones conforme a los TDR, cumpliendo estrictamente los alcances de los mismos.

Los hechos antes descritos ocasionaron una afectacion econdmica a los intereses de la Entidad por el
importe de S/ 201 951,45 y el riesgo de no cobro de la sobrevaloracién de las subpartidas 03.01.01 plancha
de aluzinc para cobertura metalica, 03.01.02 estructura metalica para cobertura, 03.02.01 falso cielo raso o
baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 piso de porcelanato de 60 cm, x 60 cm incluye fraguado
por S/ 37 038,99.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el Consultor, quien elabor6 los expedientes técnicos para los
servicios de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud Hospital Julcan, Centro de
Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, conteni'endo calculos de materiales sobredimensionados
en las subpartidas 3.01.01-Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metalica para
cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y asigné precios inexactos para
los materiales de las subpartidas 4.01 Piso de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado y 4.01 Zocalo
de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado, hecho que implico que el presupuesto de los expedientes
técnicos se incremente; dicha situacion, evidencia que el referido profesional actu sin observar los minimos
patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista.

Ademas, por la supervisora de la ejecucion del servicio de mantenimiento del establecimiento de salud
Hospital Julcan, al no haber realizado ninguna observacion respecto del sobredimensionamiento de los
materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura
metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso de
Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado; por el contrario, suscribio los informes otorgando la conformidad
técnica a las valorizaciones presentadas por el contratista, evidenciandose que actud sin observar los
minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitié el
pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente
recepcion del servicio.

Finalmente, por el supervisor de la ejecucion de los servicios de mantenimiento de los establecimientos de
salud Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, al no haber realizado ninguna
observacion respecto del sobredimensionamiento de los materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de
aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa
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con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado (sélo en el
caso del puesto de salud de Chugurpampay; por el contrario, suscribié los informes otorgando la conformidad
técnica a las valorizaciones presentadas por el contratista, evidenciandose que actud sin observar los
minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitio el
pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente
recepcion del servicio.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

De las personas comprendidas en los hechos, los sefiores José Christian Alva Pérez y D" Marco Oliver
Salazar Cordero, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicados en el
plazo establecido; asimismo, la sefiora Lizbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, presentd sus comentarios
conforme se detalla en el Apéndice n.° 59 del Informe de Control Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por la sefiora Lizbeth
Katherine Alcalde Gutiérrez, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de Hechos. La cédula de notificacion y la referida evaluacion, forman parte del Apéndice n.° 60 del Informe
de Control Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme
se describe a continuacion:

1. José Christian Alva Pérez, identificado con DNI n.° 4581 2993, Consultor confratado para la elaboracion
de los expedientes técnicos de los establecimientos de salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay
y Puesto de Salud Chugurpampa, durante el periodo comprendido del 13 de setiembre de 2021 al 15 de
noviembre de 2021, contratado por la Entidad mediante Contrato de Consultoria para la Elaboracion de
Expedientes para los servicios de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud
de la provincia de Julcan — Departamento de La Libertad de 13 de setiembre de 2021 (en el caso del
Hospital Julcén) y durarite el periodo comprendido del 14 de diciembre de 2021 al 3 de febrero de 2022,
contratado por la Entidad mediante Contrato de Consultoria para la Elaboracién de Expedientes para los
servicios de mantenimiento de la infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de
Julcan -~ Departamento de La Libertad de 14 de diciembre de 2021 (en el caso del Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante la Cédula
de Notificacion n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-GRLL notificada el 20 de junio de 2023, mediante casilla
electronica n.° 45812993 (Apéndice n.° 60); sin embargo, no presentd documento que contenga
comentarios o aclaraciones dentro del plazo en relacion al Pliego de Hechos.

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, el sefior José Christian Alva Pérez no
desvirtua el hecho con presunta irregularidad, toda vez que, elabor¢ los expedientes técnicos de los
establecimientos de salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa,
conteniendo célculos de materiales sobredimensionados en las subpartidas 3.01.01 Plancha de aluzing
para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metlica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con
estructura de aluminio colgada y asignado precios inexactos para los materiales de las subpartidas 4.01
Piso de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado y 4.01 Zocalo de porcelanato de 60 cm x 60 cm
incluye fraguado, hecho que implicé que el presupuesto de los expedientes técnicos se incremente.

El actuar del referido profesional, inobservo lo dispuesto en los articulos 9° y 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; en cuanto a las funciones y responsabilidades esenciales vinculadas a la ejecucion
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eficiente del contrato suscrito, de manera eficiente, asi como la responsabilidad por la adecuada la
formulacién del expediente técnico.

También, ha contravenido las clausulas segunda, sexta y novena, de los Contratos de Servicios
Contratacion de Consultoria para la Elaboracion de Expedientes Técnicos para los Servicios de
Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de Julcan -
departamento de La Libertad, de 13 de setiembre y 14 de diciembre de 2021, relacionados al objeto de
la contratacion, asi como las obligaciones relacionadas a los Términos de Referencia y la
responsabilidad por defectos en la prestacion del servicio.

Asimismo, en concordancia con las disposiciones contractuales antes citadas, se ha contravenido los
numerales 4, 7'y 8 de los Términos de Referencia Contratacion de Consultoria para la Elaboracion de
Expedientes, en cuanto a la correcta elaboracion del trabajo encomendado, garantizando un expediente
de calidad; lo cual no se ha dado en el presente caso.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desemperfio de sus
funciones, al haber elaborado los expedientes técnicos para los servicios de mantenimiento de
infraestructura de los establecimientos de salud Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de

PeTITSS Salud Chugurpampa, conteniendo célculos de materiales sobredimensionados en las subpartidas
,”_52‘_0_' A 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metélica para cobertura, 3.02.01
f: ch.@n:- mEm 7 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y asignado precios inexactos para los
g1 F materiales de las subpartidas 4.01 Piso de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado y 4.01 Zocalo

de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado, hecho que implico que el presupuesto de los
expedientes técnicos se incremente; dicha situacion, evidencia que el referido profesional actué sin
observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista.

De lo antes evaluado, en relacion a JOSE CHRISTIAN ALVA PEREZ, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de iregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
civil’2, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes, en relacion
al grado de participacion y responsabilidad del participe en la generacion de la afectacion econémica a
la Entidad por S/ 107 696,32.

2. Lizbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, identificada con DNI n.® 43486217, Ingeniera Supervisora para
el Servicio de “Mantenimiento de la Infraestructura del Establecimiento de Salud — Hospital de Julcén,
distrito de Julcan, Provincia Julcéan, departamento La Libertad” durante el periodo comprendido del 10
de mayo de 2022 al 28 de junio de 2022, contratada mediante Contrato de Servicios Profesionales
N*® 012-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN de 10 de mayo de 2022, a quien se le notifico el pliego de
hechos mediante cédula de notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-GRLL notificada el 20 de junio de
2023 mediante casilla electronica n.° 43486217 (Apéndice n.° 60) y presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.° 005-2023-AGLK de 4 de julio de 2023 en veinticuatro (24) folios y
recibida en la misma fecha, mediante correo electronico de 4 de julio de 2023.

12 Dado que en el presente caso los hechos con presunta irregularidad revelados en el marco del presente servicio de control no se subsumen en
ninguna de las conductas infractoras tipificadas en la Ley N° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repilblica, corresponderia que se
identifique responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la CGR:; sin embargo, conforme a reiterados informes técnicos
de SERVIR, el régimen disciplinario de la LSC no es de aplicacion para el personal contratado por locacion de servicios debido a que en el ambito de
aplicacion del referido régimen no se ha contemplado a dicho personal, por o que no resulta aplicable identificar este tipo de responsabilidad al participe.
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Al respecto, los comentarios formulados por la sefiora Lizbeth Katherine Alcalde Gutiérrez, cuya
evaluacion efectuada por la Comision Auditora consta en el Apéndice n.° 60 del Informe de Control
Especifico, no desvirtian el hecho con presunta irregularidad, toda vez que, no realizo ninguna
observacion respecto del sobredimensionamiento de los materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha
de aluzinc para cobertura metlica, 3.01.02 Estructura metélica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o
baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado;
por el contrario, valid y emitié la conformidad de la ejecucién del servicio mediante los informes n.° 002
y 004-2022-SUP/UESJILKAG de 2 y 23 de junio de 2022, aprobando las valorizaciones 1 y 2
presentadas por la empresa Cavaldi SAC Contratistas Generales a cargo de la ejecucion del referido
servicio, evidenciandose que actud sin observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que
corresponden a un experto o especialista; lo cual permitié el pago integro del valor establecido como
contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente recepcion del servicio, limitando la
facultad de la Entidad de reduccion de prestaciones con la que contaba de acuerdo al Texto Unico
Ordenado de la Ley n. 30225 aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

El actuar de la referida profesional, inobservo lo dispuesto en los articulos 9° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

RTINS n.* 082-2019-EF; en cuanto a las funciones y responsabilidades esenciales vinculadas a la ejecucion
/4/5- N '\‘;j’,;\_\. eficiente del contrato suscrito, de manera eficiente, asi como la facultad de la entidad en relacion a la
;"““ ggﬂrﬁ, 7 reduccion de prestaciones. Asimismo, no ha observado lo dispuesto en el articulo 157° del Reglamento

g 2T F de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-

EF, en cuanto a no haber recomendado la reduccion de prestaciones, bajo el amparo de la prerrogativa
dada al titular de la entidad, de conformidad al dispositivo normativo, antes indicado.

También, ha contravenido los numerales 1y 5 del Contrato de Servicios Profesionales N° 012-2022-
UE.411-Red Salud Julcan de 10 de mayo de 2022, relacionados al objeto de la contratacion, asi como
a la calidad del servicio contratado.

Asimismo, en concordancia con las disposiciones contractuales antes citadas, se han contravenido los
numerales 4, 7, 8 y 9 de los Términos de Referencia “Contratacién de Consultoria para la Supervision
SRS del Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de
\ Julcan — departamento de La Libertad”, en cuanto a la correcta elaboracion del trabajo encomendado,
} garantizando un servicio de supervision eficaz y eficiente, velando por la correcta ejecucion del servicio;
i lo cual no se ha dado en el presente caso.

pe

<
o

Lo antes indicado, implica que la participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
funciones, al no haber realizado ninguna observacion respecto del sobredimensionamiento de los
materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura
metélica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso
de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado; por el contrario, suscribi6 los informes otorgando la
conformidad tecnica a las valorizaciones presentadas por el contratista, evidenciandose que actué sin
observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo
cual permitio el pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la
correspondiente recepcion del servicio.
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De lo antes evaluado, en relacion a LIZBETH KATHERINE ALCALDE GUTIERREZ, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes

3. D" Marco Oliver Salazar Cordero, identificado con DNI n.° 19334061, Ingeniero Supervisor para el
Servicio de “Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud — Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, distrito de Julcan, Provincia Julcan, departamento La
Libertad”, durante el periodo comprendido del 26 de setiembre de 2022 al 25 de noviembre de 2022,
contratado mediante Contrato de Servicios Profesionales N° 049-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN
de 26 de setiembre de 2022 (en el caso del Centro de Salud Ayangay) y durante el periodo comprendido
del 26 de setiembre de 2022 al 5 de diciembre de 2022, contratado mediante Contrato de Servicios
Profesionales N° 050-2022-UE.411-RED SALUD JULCAN de 26 de setiembre de 2022 (en el caso del
Puesto de Salud Chugurpampa), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula de
noftificacion n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-GRLL notificada el 20 de junio de 2023 mediante casilla
electronica n.° 19334061 (Apéndice n.° 60); sin embargo, no presentd documento que contenga
comentarios o aclaraciones dentro del plazo en relacion al Pliego de Hechos.

Al respecto, de la evaluacion efectuada por la Comision Auditora, el sefior D’ Marco Oliver Salazar
Cordero no desvirttia el hecho con presunta irregularidad, toda vez que, no realiz6 ninguna observacion

VA Lo
/A;;@"W f;“fe.,_ respecto del sobredimensionamiento de los materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de aluzinc
/= TJErEbE © para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metélica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con
E g 2o 3_'?23 estructura de aluminio colgada y 4.01 Zécalo de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado (solo para

el puesto de salud de Chugurpampa); por el contrario, valido y emitié la conformidad técnica de Ia
ejecucion del servicio mediante los informes n.s 001 y 006-2022-DOSC/UESJ de 5 y 25 de noviembre
de 2022, aprobando con ellos las valorizaciones 1y 2 presentadas por el Consocio Ayangay a cargo de
la ejecucion del servicio de mantenimiento del Centro de Salud de Ayangay y a través de los informes
n.s 002 y 007-2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre'y 5 de diciembre de 2022, mediante los cuales
aprobo las valorizaciones 1y 2 presentadas por el Consorcio Chugurpampa a cargo de la ejecucion del
servicio de mantenimiento del Puesto de Salud de Chugurpampa. Lo antes expuesto, permitié el pago
integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente
recepcion del servicio. :

¢ N
aa W

El actuar del referido profesional, inobservé lo dispuesto en los articulos 9° y 34° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; en cuanto a las funciones y responsabilidades esenciales vinculadas a la ejecucion
eficiente del contrato suscrito, de manera eficiente, asi como la facultad de la entidad en relacion a la
reduccion de prestaciones. Asimismo, no ha observado lo dispuesto en el articulo 157° del Reglamento
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-
EF, en cuanto a no haber recomendado la reduccion de prestaciones, bajo el amparo de la prerrogativa
dada al titular de la entidad, de conformidad al dispositivo normativo, antes indicado.

También, ha contravenido los numerales 1y 5 de los Contratos de Servicios Profesionales Nes 049 y 50-
2022-UE.411-Red Salud Julcan de 26 de setiembre de 2022 (Centro de Salud de Ayangay y Puesto de
Salud de Chugurpampa, respectivamente), relacionados al objeto de la contratacion, asi como a la
calidad del servicio contratado.

Asimismo, en concordancia con las disposiciones contractuales antes citadas, se han contravenido los
numerales 4, 7, 8 y 9 de los Términos de Referencia “Contratacion de Consultoria para la Supervision
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del Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de
Julcan - departamento de La Libertad”3, en cuanto a la correcta elaboracion del trabajo encomendado,
garantizando un servicio de supervision eficaz y eficiente, velando por la correcta ejecucion del servicio:
lo cual no se ha dado en el presente caso.

Lo antes indicado, implica que el participe haya actuado con negligencia en el desempefio de sus
funciones, al no haber realizado ninguna observacién respecto del sobredimensionamiento de los
materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura
metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso
de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado (sélo en el caso del puesto de salud de Chugurpampa);
por el contrario, suscribié los informes otorgando la conformidad técnica a las las valorizaciones
presentadas por el contratista, evidenciandose que actu6 sin observar los minimos patrones de diligencia
ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo cual permitio el pago integro del valor
establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la correspondiente recepcion del servicio.

De lo antes evaluado, en relacion a D" MARCO OLIVER SALAZAR CORDERO', se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad civil, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes, en relacion al grado de participacion y responsabilidad del participe en la generacion de la
afectacion econémica a la Entidad por S/ 69 358.41.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “El consultor contratado para
la elaboracion de expedientes técnicos del mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de
salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, sobredimension6 la
cantidad de materiales y consignd precios incluido IGV, generando el incremento en sus presupuestos;
asimismo, los profesionales contratados para supervisar la ejecucion de los referidos servicios, omitieron
advertir el exceso de materiales de las subpartidas 03.01 Cobertura Exterior, 03.02 Cobertura Interior, 04
Pisos y 04 Zécalos y Contrazocalos, ocasionando una afectacion econémica a los intereses de la entidad
por el importe de S/ 201 951,45 y el riesgo de no cobro de la sobrevaloracién de las mencionadas
subpartidas por S/ 37 038,99, estan desarrolladas en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

13 Presentados a la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411 mediante informe n.° 007-2022-GR-LLGGR/GRSS-OP DE 9 de sefiembre de 2022.

14 Dado que en el presente caso los hechos con presunta irregularidad revelados en el marco del presente servicio de control no se subsumen en
ninguna de las conductas infractoras tipificadas en la Ley N° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica, corresponderia que se
identifique responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la CGR; sin embargo, conforme a reiterados informes técnicos
de SERVIR, el régimen disciplinario de la LSC no es de aplicacion para el personal contratado por locacion de servicios debido a que en el ambito de
aplicacion del referido régimen no se ha contemplado a dicho personal, por lo que no resulta aplicable identificar este tipo de responsabilidad al participe.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411 del Gobierno Regional La Libertad, se formula la conclusion siguiente:

1. En los procedimientos de seleccion Adjudicaciones Simplificadas n.s 002, 003 y 006-2021-UES.,
correspondientes a los servicios de mantenimientos de infraestructura de los establecimientos de salud:
Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, se determind el
sobredimensionamiento en el metrado y la cantidad de los materiales “Plancha de Aluzinc”, “Tornillo de
Fijacion”, “Estructura Metalica” y “Baldosa’ presupuestado para las subpartidas 03.01.01 Plancha de
Aluzinc para Cobertura, 03.01.02 Estructura Metalica para Cobertura y 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa
con Estructura de Aluminio Colgada, asignandose precios incluidos IGV para los materiales de las
subpartidas 4.01. Piso de Porcelanato de 60 ¢m x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato
de 60 cm x 60 cm Incluye Fraguado, de acuerdo al Informe Técnico n.° 001-2023-GRLL/OCI-BPR de 5
de junio de 2023, elaborado por la ingeniera civil Bezaleel Paredes Rojas, en su calidad de especialista
en ingenieria de la Comision Auditora.

Sobre el particular, de la evaluacion a los expedientes técnicos para el servicio de mantenimiento de
infraestructura de los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de
Salud Chugurpampa, los cuales determinaron el valor estimado de las Adjudicaciones Simplificadas
convocadas, hubo sobredimensionamiento de materiales, lo que ocasiond la sobrevaloracion de los
presupuestos de los expedientes técnicos por el importe de S/ 416 392, 37, estableciendo como
modalidad de contratacion para su ejecucion a suma alzada. Al corroborar que el Consultor no realizo
un correcto trabajo en la elaboracion de los expedientes técnicos, pues los resultados de las planillas de
metrados no se ajustan a la informacion contenida en los planos de arquitectura ARQ-1 y planos de
Estructura Metalica y Cobertura ECM-1 los mismos que no contenian la informacién completa y
detallada; por ello, pese a que el profesional curiiplio con adjuntar el presupuesto, presupuesto
desagre_gado, analisis de precios unitarios, planos y lista de insumos, estos carecen de informacion
exacta, coherente y técnicamente correcta, no garantizando la calidad requerida del expediente. En tal
sentido, los hechos en mencion, evidencian que el referido profesional actu6 sin observar los minimos
patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista.

Del mismo modo, durante la ejecucion de los servicios de mantenimiento de las Adjudicaciones
Simplificadas n.>s 002, 003 y 006-2021-UESJ de los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro
de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, respectivamente, la comision auditora determing
que solo se necesitaron 215 planchas de aluzinc y 5 053 tornillos de fijacion; sin embargo, los
Contratistas en sus valorizaciones presentadas al supervisor consignaron lo establecido en los
expedientes técnicos, que al totalizar dicha cantidad de material se obtuvo 977,126 planchas de aluzinc
y 9 196,48 tornillos de fijacion, corroborando el exceso de material de 762,126 planchas de aluzincy 4
143,48 tomnillos.

También se determiné que adicional al monto sobrevalorado que se obtuvo del exceso de los materiales,
también se sobrevaloré el precio del material plancha de aluzinc al considerar en el costo total el
impuesto general a las ventas (IGV).

Asimismo, en la determinacion de exceso de kilogramos en.las estructuras metalicas consideradas en
los establecimientos de salud: Hospital Julcan, Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud
Chugurpampa, el peso real instalado ascendié al total de 5 817,72 kg; sin embargo, en las valorizaciones
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se consider6 un total de 12 053,66 kg, resultando un sobredimensionamiento de material de 6 235,94
kg, afectando al presupuesto de cada uno de los establecimientos de salud mencionados.

También, se determiné sobrevaloracion de la Subpartida 03.02.01 Falso Cielo o Baldosa con Estructura
de Aluminio Colgante, al constatar el exceso de material considerados en las valorizaciones para su
pago de 93,36 m? en el servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud
Hospital Julcan, 54,87 m2 en el servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de
salud Centro de Salud Ayangay y 14,21 m2 en el servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud del Puesto de Salud Chugurpampa.

Ademas, se determind sobredimensionamiento en el metrado ejecutado de las subpartidas 4.01. Piso
de Porcelanato de 60 cm x 60 cm Incluye Fraguado y 4.01. Zécalo de Porcelanato de 60 cm x 60 ¢cm
Incluye Fraguado, el cual ocasion6 un exceso de materiales en un 4rea de intervencion de 65,63 m2 y
9,35 m2, para los establecimientos de salud de Hospital Julcan y Puesto de Salud Chugurpampa,
respectivamente. Asimismo, se asigné un precio al material “Porcelanato de 60 cm x 60 cm” que no
estaba consignado en la cotizacion (S/ 42,75), resultando un exceso de S/ 21,56 por cada m?
presupuestado, asi como, de S/ 5,17 y S/ 0.90 de exceso en el precio asignado al “Pegamento para
porcelanato” y “Fragua blanca” inserta en el listado de “Precios y Cantidades de recursos requeridos por
tipo” resulta una sobrevaloracion de S/ 27.63, al costo unitario de cada una de las sub partidas en
mencion.

De lo indicado en los parrafos precedentes respecto a los materiales y metrados sefialados en los
expedientes, estos fueron presentados por las empresas Contratistas, mediante valorizaciones para su
pago siendo revisadas por los Supervisores Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez y D’ Marco Oliver
Salazar Cordero, quienes debieron supervisar el servicio, velar por la optimizacion de los recursos
destinados a la ejecucion de los mismos y controlar la calidad del material a ser empleado; no obstante,
permitieron que los Centratistas valoricen estas stbpartidas sin observacién alguna, otorgando la
conformidad mediante la emision de informes, generando que la Entidad realice pago a favor de los
contratistas.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 9°, 32° y 34° del TUO la Ley de
Contrataciones del Estado Ley n.° 30225, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulo
157° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo N° 344-2018-EF; las clausulas segunda, sexta y novena, de los Contratos de Servicios
Contratacion de Consultoria para la Elaboracion de Expedientes Técnicos para los Servicios de
Mantenimiento de la Infraestructura de los Establecimientos de Salud de la provincia de Julcan —
departamento de La Libertad, de 13 de setiembre y 14 de diciembre de 2021; numerales 4, 7 y 8 de los
Teérminos de Referencia Contratacion de Consultoria para la Elaboracién de Expedientes; numerales 1
y 5 del Contrato de Servicios Profesionales N° 012-2022-UE.411-Red Salud Julcan de 10 de mayo de
2022; numerales 1y 5 de los Contratos de Servicios Profesionales Nes 049 y 50-2022-UE.411-Red Salud
Julcan de 26 de setiembre de 2022 y numerales 4, 7, 8 y 9 de los Términos de Referencia “‘Contratacion
de Consultoria para la Supervision del Servicio de Mantenimiento de la Infraestructura de los
Establecimientos de Salud de la provincia de Julcan.

La situacion descrita ocasion6 una afectacion econdmica a los intereses de la Entidad por el importe de
S/'201 951,45 y el riesgo de no cobro de la sobrevaloracion de las subpartidas 03.01.01 plancha de
aluzinc para cobertura metélica, 03.01.02 estructura metélica para cobertura, 03.02.01 falso cielo raso o

Informe de Control Especifico N° 032-2023-2-5342-SCE. Pagina 100 de 108
Periodo de 13 de setiembre de 2021 al 28 de diciembre de 2022,

. 009100



] g’ Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 piso de porcelanato de 60 c¢m, x 60 cm incluye
fraguado por S/ 37 038,99.

La situacion expuesta ha sido ocasionada por el Consultor, quien elaboré los expedientes técnicos para
los servicios de mantenimiento de infraestructura de los establecimientos de salud Hospital Julcan,
Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, conteniendo célculos de materiales
sobredimensionados en las subpartidas 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02
Estructura metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y
asigno precios inexactos para los materiales de las subpartidas 4.01 Piso de porcelanato de 60 cm x 60
cm incluye fraguado y 4.01 Z4calo de porcelanato de 60 cm x 60 cm incluye fraguado, hecho que implico
/ 5;\,4-‘-’ que el presupuesto de los expedientes técnicos se incremente; dicha situacion, evidencia que el referido
profesional actu6 sin observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un
experto o especialista.

o
AL QN
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S
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Ademas, por la supervisora de la ejecucion del servicio de mantenimiento del establecimiento de salud
Hospital Julcan, al no haber realizado ninguna observacion respecto del sobredimensionamiento de los
materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura
metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso
de Porcelanato de 60x60 c¢m incluye fraguado; por el contrario, suscribio los informes otorgando la
conformidad técnica a las valorizaciones presentadas por el contratista, evidenciandose que actué sin
observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo
cual permiti6 el pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la
correspondiente recepcion del servicio.

Finalmente, por el supervisor de la ejecucion de los servicios de mantenimiento de los establecimientos
de salud Centro de Salud Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa, al no haber realizado ninguna
observacion respecto del sobredimensionamiento de los materiales de las sub partidas 3.01.01 Plancha
de aluzinc para cobertura metalica, 3.01.02 Estructura metalica para cobertura, 3.02.01 Falso cielo o
baldosa con estructura de aluminio colgada y 4.01 Piso de Porcelanato de 60x60 cm incluye fraguado
(s0lo en el caso del puesto de salud de Chugurpampa); por el contrario, suscribi6 los informes otorgando
la conformidad técnica a las valorizaciones presentadas por el contratista, evidenciandose que actu6 sin
observar los minimos patrones de diligencia ordinaria que corresponden a un experto o especialista; lo
cual permiti6 el pago integro del valor establecido como contraprestacion por el servicio contratado y la
correspondiente recepcion del servicio.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Republica
Iniciar la accion civil con los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la irregularidad n.® 1,

del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las responsabilidades que corresponda.
(Conclusién n.° 1).
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VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Fotocopia autenticada del Informe n.° 041-2021-GR-LLGGR/GRSS-OP de 5 de
noviembre de 2021 del responsable de Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre y
Defensa nacional en Salud Red de Salud Julcan, donde alcanzd los Términos de
Referencia (TDR), para la contratacion de consultor para la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos de los establecimientos de salud: Hospital Julcan y Puesto de
Salud Villa Maria, de los distritos de Julcan y Carabamba.

Apéndice n.° 4; Fotocopia autenticada de Carta n.° 044-2021-JCAP de 9 de diciembre de 2021,
donde el Consultor present6 cotizacion para la elaboracién de expedientes técnicos
de los Establecimientos de Salud del Hospital Julcan.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del Contrato de servicios — “Contratacion de consultoria para
la elaboracion de expedientes para los servicios de mantenimiento de la
infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de Julcan -
departamento de La Libertad” de 13 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del Informe n.® 043-2021-GR-LLGGR/GRSS-OP de 8 de
noviembre de 2021, del responsable de Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre y
Defensa nacional en Salud Red de Salud Julcan, donde alcanzé los Términos de
Referencia (TDR), para la contratacién de consultor para la elaboracion de nueve (9)
expedientes técnicos; entre ellos, 16s establecimientos de salud del Centro de Salud
Ayangay y Puesto de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 7:  Fotocopia autenticada de carta n.® 048-2021-JCAP de 9 de diciembre de 2021 donde
el Consultor remitio la cotizacién para la ejecucion de la consultoria.

Pt A\ l"’-‘
A RN
g RGN _r & ; ; i i . ;
’{f-’ AN A Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del contrato de servicios — ‘Contratacion de consultoria para
N ESPECIADISYA 2t ., \ .. N
3 EWINGENIERIA 3 ) la elaboracion de expedientes para los servicios de mantenimiento de la
&, & infraestructura de los establecimientos de salud de la provincia de Julcan -
& Contrad \§2,." : 0 )
S departamento de La Libertad” de 14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.® 9; Fotocopia autenticada del expediente técnico para el servicio de mantenimiento de
la infraestructura de los establecimientos de salud — Hospital de Julcan, distrito de
Julcan.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del expediente técnico para el servicio de mantenimiento de
la infraestructura de los establecimientos de salud — Centro de Salud Ayangay,
distrito de Julcéan.
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Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del expediente técnico para el servicio de mantenimiento de
la infraestructura de los establecimientos de salud - Puesto de Salud Chugurpampa,
distrito de Julcan.

Apéndice n.° 12.  Fotocopia autenticéda del del Informe Técnico n.® 001-2023-GRLL/OCI-BPR de 5 de
junio de 2023 de la especialista en ingeniera Bezaleel Paredes Rojas.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada de la ficha técnica del producto TR-4 tecnotecho del fabricante
PRECOR.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de Oficio n.° 002-2023-JCAP de fecha de recepcion 12 de
junio de 2023, donde el Consultor present requerimiento de informacion solicitada
por la Comision Auditora.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de Recibo por Honorarios n.c E001-10 de 15 de noviembre de
2021 donde el Consultor solicité la cancelacion de la elaboracion de dos (2)
expedientes técnicos de los establecimientos de salud: Hospital Julcan y Puesto de
Salud Villa Maria.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000120 de 1 de diciembre de
2021, emitida por la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de comprobante de pago del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) n.” C345 de 1 de diciembre de 2021, donde se
cancelt la elaboracion de dos (2) expedientes técnicos de los establecimientos de
salud: Hospital Julcan y Puesto de Salud Villa Maria al Consultor.

Apéndice n.° 18: Fotoéopia autenticada de memorandum n.°  42-2021-GR-LL/GG-RED
JULCAN/ADM. de 8 de diciembre de 2021 del director de la Oficina de Administracion
de la Entidad.

Apéndice n.° 19:  Fotocopia autenticada de acta de conformidad de 21 de diciembre de 2021, emitida
por el director Ejecutivo de la Unidad Ejecutora Salud Julcan 411.

Apéndice n.° 20:  Fotocopias autenticadas de recibos por honorarios n.% E001-11,12 y 13 de 19 de
noviembre y 29 de diciembre de 2021 y 3 de febrero de 2022, donde el Consultor
solicité la cancelacion de la elaboracion de nueve (9) expedientes técnicos de los
establecimientos de salud: entre ellos el del Puesto de Salud Chugurpampa y Centro
de Salud Ayangay.

Apéndice n.°> 21:  Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) n.es E001, E016 y E166 de 7 y 24 de enero y 4 de
mayo de 2022, donde se canceld al Consultor la elaboracion de nueve (9)
expedientes técnicos de los establecimientos de salud: entre ellos el del Puesto de
Salud Chugurpampa y Centro de Salud Ayangay.
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Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de acta de conformidad de 18 de febrero de 2022 del director
Ejecutivo de la Unidad Ejecutora de Salud Julcan 411.

Apéndice n.° 23:  Fotocopias autenticadas de mediante Resoluciones Directorales n.o 002 y 238-2022-
GR-LL-GRSL/UE.411SALUD JULCAN de 6 de enero y 29 de junio de 2022, donde
se aprobaron los expedientes de contratacion de los procedimientos de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.o 002, 003 y 006-2022-UESJ Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 24:  Fotocopias autenticadas de las Actas de Apertura Electrénica, Admision, Evaluacion
y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de 28 de marzo y 15 de
agosto de 2022 a las empresas Cavaldi SAC. Contratistas Generales, Consorcio
Ayangay y Consorcio Chugurpampa.

Apéndice n.° 25:  Fotocopias autenticadas de Informe n.° 001-2022-GR-LLGGR/GRSS-OP de 3 de
mayo de 2022 e Informe n.° 07-2022-GR-LLGGR/GRSS-EMED de 9 de setiembre
de 2022 del Coordinador de Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre y Defensa
Nacional en Salud, donde solicita la contratacion de supervisores para los servicios
de mantenimiento de los Establecimientos de salud.

r Apéndice n.® 26:  Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Profesionales n.° 012-2022-UE.411-
’ fr’ 'JEF"“" 2 RED SALUD JULCAN de 10 de mayo de 2022, de la ingeniera civil Lisbeth Katherine
g “0") 10N f) Alcalde Gutiérrez como Ingeniera Supervisora para el Servicio de “Mantenimiento de
la Infraestructura del Establecimiento de Salud - Hospital de Julcan.

Apéndice n.° 27:  Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Profesionales n.° 049-2022-UE.411-
RED SALUD JULCAN de 26 de setiembre de 2022 del ingeniero civil D’ Marco Oliver
Salazar Cordero como Ingeniero Supervisor para el Servicio de “Mantenimiento de
la Infraestructura de los Establecimientos de Salud - Centro de Salud Ayangay.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada de Contrato de Servicios Profesionales n.° 050-2022-UE.411-
RED SALUD JULCAN de 26 de setiembre de 2022 del ingeniero civil D’ Marco Oliver
Salazar Cordero como Ingeniero Supervisor para el Servicio de Mantenimiento de la
Infraestructura de los Establecimientos de Salud - Puesto de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de Acta de visita de campo de 22 de febrero de 2023 al
Hospital Julcan.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de Acta de visita de campo de 23 de febrero de 2023 al Centro
de Salud Ayangay.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada de Acta de visita de campo de 23 de febrero de 2023 al Centro
de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 32.  Fotocopia autenticada de Acta de acuerdo de 20 de mayo de 2022 donde se
distribuy6 la ubicacion en cuatro (4) coberturas del Hospital Julcan.
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Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 003-2023-AGLK de 5 de junio de 2023, donde Ia
ingeniera civil Lisbeth Katherine Alcalde Gutiérrez contestd requerimiento de
informacion a la Comision Auditora.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada de Informe n.° 002-2022-SUP/UESJ/LKAG de 2 de junio de
2022, donde la ingeniera supervisora del Hospital Julcan aprob¢ la Valorizacion

P n.° 1 presentada por la empresa Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.
P Liggs
) Py . . . -
a A Apendice n.° 35.  Fotocopia autenticada de Informe n.° 004-2022-SUP/UESJ/LKAG de 23 de junio de

2022, donde la ingeniera supervisora del Hospital Julcan aprobo la Valorizacion
n.° 2 presentada por la empresa Contratista Cavaldi SAC. Contratistas Generales.

Apéndice n.® 36:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 053 CAVALDI de 31 de mayo de 2022, donde el
apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presenté la
valorizacion n.° 1 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Hospital Julcan.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 058 CAVALDI de 18 de junio de 2022, donde el
apoderado de la empresa Cavaldi SAC. Contratistas Generales presentd la
valorizacion n.° 2 del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Hospital Julcan.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 007-2023-DOSC/OCI-GRLL de 31 de mayo de
2023, donde el ingeniero supervisor contesté requerimiento de informacion de la
Comision Auditora.

Apéndice n.* 39:  Fotocopia autenticada de Informe n.° 001-2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre de
2022, donde el ingeniero supervisor del Centro de Salud Ayangay aprobo la
Valorizacion n.° 1 presentada por la empresa Consorcio Ayangay.

Apéndice n.° 40:  Fotocopia autenticada de Informe n.° 006-2022-DOSC/UESJ de 25 de noviembre de
2022, donde el ingeniero supervisor del Centro de Salud Ayangay aprobo la
Valorizacién n.® 2 presentada por la empresa Consorcio Ayangay.

AN
-

na) GM Y,
Nt

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de Carta n.° 005-2022-CONSORCIO AYANGAY de 31 de
octubre de 2022, donde el representante comun del Consorcio Ayangay, presento la
valorizacién n.° 1.

oy

Apéndice n.* 42 Fotocopia autenticada de Carta n.° 006-2022-CONSORCIO AYANGAY de 30 de
noviembre de 2022, donde el representante coman del Consorcio Ayangay, presento
la valorizacion n.° 2.

Apendice n.° 43 Fotocopia autenticada de Informe n.° 002-2022-DOSC/UESJ de 5 de noviembre de
2022, donde el ingeniero supervisor aprueba la valorizacién n.° 1, presentada por el
Consorcio Chugurpampa.
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Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de Informe n.° 007-2022-DOSC/UESJ de 5 de diciembre de
2022, donde el ingeniero supervisor aprueba la valorizacion n.° 2, presentada por el
Consorcio Chugurpampa.

Apéndice n.° 45:  Fotocopia autenticéda de carta n.® 005-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 31
de octubre de 2022, donde el representante comin del Consorcio Chugurpampa,

,/;g’f"\?’?/?;n presentd la valorizacion n.® 1.
e’,“}’: ’l{_‘“
f y * ’2\% Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de carta n.® 006-2022-CONSORCIO CHUGURPAMPA de 30
'@5 J §§[ de noviembre de 2022, donde el representante comun del Consorcio Chugurpampa,
2 oo presento la valorizacion n.° 2.
a,, ”&‘f>

Apéndice n.* 47:  Fotocopia autenticada de acta de recepcion y conformidad del servicio de 28 de junio
de 2022, relacionado al servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Hospital Julcan.

Apéndice n.” 48:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.os E228 y 143-2022 de 15
de junio y 17 de agosto de 2022, en relacién al pago de la valorizacion n.° 1y pago
de la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Hospital Julcan.

Apéndice n.° 49:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.os E285 y 144-2022 de 11
de julio y 17 de agosto de 2022, en relacion al pago de la valorizacién n.® 2 y pago
de la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Hospital Julcan.

Apéndice n.° 50:  Fotogopia autenticada de Oficio n:* 040-2023-GRLL-GRS/RED-J-DE recepcionado
el 15 de junio de 2023, donde sefialan que esta pendiente la devolucion de la garantia
al Contratista.

Apendice n.° 51:  Fotocopia autenticada de Acta de recepcion y conformidad del servicio de 22 de
Lo noviembre de 2022, relacionado al servicio de mantenimiento de la infraestructura
del establecimiento de salud Centro de Salud Ayangay.
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,3 *7&"(”; Apéndice n.° 52:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.os 450-2022 y 431-2022
N\ Sorial 5. de 10y 16 de noviembre de 2022, en relacion al pago de la valorizacién n.° 1y pago
''''' de la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Centro de Salud Ayangay.

5’0

Apéndice n.° 53:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.s 572-2022 y 590-2022
de 6y 7 de diciembre de 2022, en relacion al pago de la valorizacién n.® 2 y pago de
la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento
de salud Centro de Salud Ayangay.

Apéndice n.° 54:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n. 751-2022 y 752-2022
de 28 de diciembre de 2022, en relacion ala devolucion del 10% retenido como fondo
de garantia correspondientes a las valorizaciones n.s 1y 2,
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Apéndice n.° 55:  Fotocopia autenticada de acta de recepcion y conformidad del servicio de 5 de
diciembre de 2022, relacionado al servicio de mantenimiento de la infraestructura del
establecimiento de salud Puesto de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 56:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.® 561-2022 y 587-2022
de 6 y 7 de diciembre de 2022, en relacién al pago de la valorizacion n.® 1y pago de
la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento
de salud Puesto de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 57:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n.% 576-2022 y 588-2022
de 6 y 7 de diciembre de 2022, en relacion al pago de la valorizacion n.® 2'y pago de
la detraccion del servicio de mantenimiento de la infraestructura del establecimiento
de salud Puesto de Salud Chugurpampa.

Apéndice n.° 58:  Fotocopias autenticadas de comprobantes de pago SIAF n. 761-2022 y 762-2022
de 28 de diciembre de 2022, en relacion ala devolucion del 10% retenido como fondo
de garantia correspondientes a las valorizaciones n.% 1 y 2 del servicio de
mantenimiento de la infraestructura del establecimiento de salud Puesto de Salud
Chugurpampa.

Apéndice n.° 59:  Impresion de comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendida
en la irregularidad

Apéndice n.° 60:  Impresion de cédulas de notificacion n.s 001, 002 y 003-2023-CG/OCI-SCE-GRLL de
20 de junio de 2023 y evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas
comprendidas en los hechos

Truijillo, 5 de julio de 2023

Jefe de Gomision

Amado Ricardo N(.JVargas Alcantara
Supervisor |

| %
_AJ U
Freddy Augusto Villalohos Castafieda Ivan AlexghderPérez Ezqueche
Abogado Espedialista en Ingenieria
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Trujillo, 10 de julio de 2023

N
MagiarT. Sanchez Quezada
Jefa del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional La Libertad
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